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ب�سم الله الرحمن الرحيم

دولة الدكتور عبدالله الن�سور، حفظه الله،

 ال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته، وبعد:

ف�أبعث �إليك بتحية الاعتزاز بم�سيرتك، والثقة بقدرتك على الا�ضطلاع بدور وطني �أعوّل على نهو�ضك به ب�إخلا�ص وم�س�ؤولية 

في هذه المرحلة، التي تتطلب منا جميعا العمل الد�ؤوب لما فيه �اصلح الوطن والماوطن.

واليوم، ونحن ن�سير بعزيمة لا تلين لترجمة مخرجات عملية لاإ�صلاح ال�اشمل ب�أبعادها ال�سيا�سية والاقت�اصدية والاجتماعية 

بكل واقعية وم�س�ؤولية، ف�إن ثقة الماوطن بم�ؤ�س�سات الدولة المختلفة، والتي �ستحثه على الم�اشركة الفاعلة والانخراط الحقيقي في 

عملية �صناعة وتنفيذ القرارات وال�سيا�سات هي لاأ�سا�س والمحرك لنجاح الجهود لاإ�صلاحية النوعية ال�اشملة، والم�ضي قدما في 

م�سيرة البناء ولاإنجاز.

العقود  عبر  لها  وكان  الح�صيفة،  ولاإدارة  بالكفاءة  تميزت  وعريقة  را�سخة  م�ؤ�س�سات  بناء  من  لله،  والحمد  لاأردن،  تمكنّ  لقد 

وْن حقوقهم وحمايتها، ونظراً لما تقت�ضيه متطلبات مرحلة التجديد  الما�ضية �إ�سهاماتها الجليلة في رعاية م�اصلح الماوطنين و�صَ

الديمقراطي، وما تتطلبه مخرجات العملية لاإ�صلاحية ب�أبعادها المختلفة، فقد بات لزاما علينا جميعا، وبحكم لاأولوية الوطنية، 

بالدولة  الماوطنين  ثقة  لتعزز  للأمام  وتم�ضي  �إنجازات  من  تراكم  ما  على  لتبني  الوطنية  النزاهة  منظومة  وتطوير  تحديث 

وم�ؤ�س�ساتها، وتر�سخ الطم�أنينة في نفو�سهم على حا�ضرهم وم�ستقبل �أبنائهم من لاأجيال القادمة.

الف�ساد،  مكافحة  �إلى  �إ�اضفة  القانون،  و�سيادة  والم�ساواة،  كالعدالة،  �إعلائها  �أجل  من  الوطن  قام  التي  العليا  المبادئ  �إر�ساء  �إن 

الثابت لم�سيرتنا  لاأ�سا�سية والمنطلق  القاعدة  لاأردن، هي  الر�شيدة في  وال�شفافية، والم�ساءلة، والتي هي ركائز جوهرية للحوكمة 

لاإ�صلاحية التي لن ت�صل �إلى مداها المن�وشد �إلا عبر بناء �شراكة حقيقية ومتاوزنة وفاعلة بين جميع م�ؤ�س�سات منظومة النزاهة 

لت�أطير التعاون البنّاء المرتكز على ر�ؤية وا�ضحة و�أ�س�س مو�وضعية.

الأخ عبدالله الن�سور،

�إن محاربة الف�ساد ب�أ�شكاله كافة، وقبل وقوعه، و�إ�صلاح لاأنظمة لاإدارية والمالية، وتعزيز القيم الم�ؤ�س�سية وال�اوضبط لاأخلاقية 

في م�ؤ�س�سات الدولة، وتجذير ممار�سة حق الح�وصل على المعلومة، �إ�اضفة �إلى تعزيز مبادئ ال�شفافية والعدالة والم�س�ؤولية في اتخاذ 

القرار لاإداري داخل الم�ؤ�س�سات الحكومية والقطاع الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني هي �ضرورات لن تتحقق �إلا من خلال تفعيل 

دور �أجهزة الرقابة والم�ساءلة وتكاملية عملها، وفقا لأف�ضل الممار�سات والمعايير المهنية.

بمراجعة  تُعنى  النزاهة  منظومة  لتعزيز  لجنة  برئا�سة  �إليك  �أعهد  ف�إني  الر�ؤى،  لهذه  وترجمة  الثاوبت  هذه  على  وت�أ�سي�ساً 

وال�ضعف،  الخلل  ماوطن  على  والوقوف  تاوجهها،  التي  الم�اشكل  وت�شخي�ص  الرقابية،  الجهات  جميع  واقع  ودرا�سة  الت�شريعات 

واقتراح التو�صيات التي من �ش�أنها تقوية وتقويم �سير عمل هذه الجهات في مكافحة الف�ساد وتعزيز التعاون فيما بينها، و�وصلًا 

�إلى �أف�ضل معايير العمل الم�ؤ�س�سي المتاوزن، وبما يكفل تر�سيخ مناخ العدالة والم�ساءلة وح�سن لاأداء تحقيقاً لل�اصلح العام، الذي 

هو �أولويتنا لاأولى وهدفنا لاأ�سمى.

وعليه، ف�إن الر�أي قد ا�ستقر على اختيار الذوات التالية �أ�سم�اؤهم �أع�اضء في لجنة تعزيز منظومة النزاهة:

دولة رئي�س مجل�س لاأعيان, معالي رئي�س المجل�س الق�اضئي, معالي وزير تطوير القطاع العام / مقرراً للجنة، معالي الدكتور 

رجائي المع�شر، معالي الدكتور محمد الحموري، �سعادة ال�سيد عبد المجيد ذنيبات، �سعادة ال�سيد طلال �أبو غزالة، �سعادة ال�سيدة 

عبلة �أبو علبة، �سعادة الدكتور مو�سى بريزات، �سعادة ال�سيد محمود �إردي�سات، �سعادة ال�سيد با�سم �سكجها، ولا بد هنا من الت�أكيد 

على مجموعة من المرتكزات التي �ست�شكل نهج عمل اللجنة:
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�أولًا، �ضمان �إدارة المال العام وماورد الدولة وو�ضع ال�اوضبط التي تمنع �أي هدر فيها.

�إلى  العام فيما يتعلق بالماوزنات والعطاءات واللاوزم الحكومية، بلاإ�اضفة  ال�شفافية والم�ساءلة في القطاع  �إجراءات  ثانياً، تعزيز 

وجود �إطار للتعيينات في الوظائف العليا ومعايير تقديم الخدمات و�آلية معالجة ال�شكاوى والمظالم.

ثالثاً، تمكين �أجهزة الرقابة وتعزيز قدراتها الم�ؤ�س�سية لردع ومكافحة الف�ساد وفق اخت�اص�اصتها.

رابعاً، تعزيز مبادئ الحوكمة الر�شيدة داخل القطاع العام والخا�ص ومنظمات المجتمع المدني تر�سيخاً لثقافة ال�شفافية والم�ساءلة 

والحر�ص على ال�اصلح العام.

خام�ساً، تطوير لاأطر التي تنظم العلاقة الت�اشركية بين القطاعين العام والخا�ص.

و�إنني �إذ �أ�ؤكد �ضرورة تحلي هذه اللجنة ب�أق�صى درجات الحيادية والمو�وضعية في ت�أدية مهامها الوطنية، ف�إنني �أ�شدد �أي�اضً على 

�أهمية قيام اللجنة بالت�اشور والتاو�صل والحاور مع جميع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، بما فيها لاأحزاب والنقابات والقوى ال�سيا�سية 

المختلفة، والانفتاح على الر�ؤى ولاأفكار التي يطرحها الماوطنون و�أ�صحاب الخبرة، بحيث ت�ستند اللجنة في عملها �إلى هذه لاأفكار 

في �إعداد ما يلي:

بما  والخا�ص  العام  القطاعين  في  للعمل  الناظمة  والمهنية  لاأخلاقية  والمعايير  لاأ�سا�سية  المبادئ  يت�ضمن  ميثاق  �صياغة  �أولًا: 

ي�ضمن تعزيز منظومة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة و�سيادة القانون، وي�ضمن كذلك تحقيق العدالة وتكاف�ؤ الفر�ص ومحاربة 

ظاهرة الاو�سطة والمح�سوبية.

ثانياً: �إعداد خطة تنفيذية مرتبطة ببرنامج زمني محدد لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية والم�ساءلة وال�شفافية وم�أ�س�سة عملها 

و�آليات التعاون فيما بينها، وتحديد واقتراح الت�شريعات المطلوب تعديلها والاحتياجات الفنية لتطوير القدرات الم�ؤ�س�سية لدى 

الجهات ذات العلاقة وفقاً لأف�ضل الممار�سات العالمية.

وبعد الانتهاء من �إعداد الخطة والميثاق، يتم عر�ضهما ومناق�شتهما بكل مو�وضعية و�شفافية في م�ؤتمر وطني عام، وذلك �ضمانا 

لأعلى درجات التاوفق حولهما، تمهيداً لتقديمهما للحكومة البرلمانية المقبلة، التي �ست�شكل انطلاقة جديدة ومنتظرة في م�سيرتنا 

لاإ�صلاحية المباركة، ب�إذن الله.

�أبناء وبنات وطننا  �أهمية تلاحم جميع  لاإ�صلاحية، لأ�ؤكد  المرحلة ومنجزاتها  ا�ستحقاقات  اليوم، وفي ظل ما نمر به من  �إنني 

الغالي في م�سيرة واحدة تتكامل فيها الجهود تحقيقا للم�صلحة الوطنية العليا، و�إنني على ثقة تامة من �أن هذه اللجنة، والتي 

تحظى بدعمنا وم�ساندتنا وتعاون جميع �أجهزة الدولة، �ستقوم بمهامها على �أكمل وجه، وبما يحقق ال�اصلح العام.

متمنيا لكم النجاح والتوفيق لما فيه خير وطننا الغالي و�شعبنا الوفي لاأ�صيل.

وال�سلام عليكم ورحمة الله وبركاته،

عبدالله الثاني ابن الح�سين

ان في 24 محرم 1434 هجرية الماوفق 8 كانون لاأول 2012 ميلادية عمَّ
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الف�ساد �آفة مجتمعية عامة، عابرة للتاريخ والجغرافيا، وللأزمان والدول، وهو ظاهرة مركبة، متعددة لاأوجه ولاأ�شكال، وي�صعب 

ح�صر �أ�سبابها �أو �إح�اصء وقائعها، لكن من الممكن، ومن الاوجب، العمل على مكافحتها لاحتاوئها، وتقلي�صها �إلى ادنى قدر ممكن، 

باعتبارها تقوّ�ض �أ�س�س المجتمعات، وتعمّق الفقر، وتعيق التطور. والف�ساد اكبر عدو للإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�اصدي ولاإداري، 

وتجاهله يحبط روح لاأمل والتف�اؤل، وينزع الثقة بين الماوطن والدولة.

وتهدف منظومة النزاهة الوطنية لاأردنية �إلى تحقيق خدمة الماوطن، و�وصن كرامته، والمحافظة على ممتلكاته، ب�ضمان تطبيق 

القاونين ولاأنظمة والتعليمات ال�اصدرة اعتماداً على �أ�س�س ال�شفافية، والعدالة، والم�ساواة بين الماوطنين، وبالتالي, محاربة الف�ساد 

بكلّ �أ�شكاله: الر�وشة، والاختلا�س، والاحتيال، و�سوء ا�ستخدام ال�سلطة، وعمليات غ�سيل لاأماول، وت�اضرب الم�اصلح، والا�ستخدام 

غير لاأمين للمعلومات لتحقيق منافع خا�صة، والاو�سطة، ومحاباة لاأقارب، وغيرها.

»معاً، نحارب الف�ساد« ...

�إن النزاهة الوطنية واجب وم�س�ؤولية تتقا�سمها جميع م�ؤ�س�سات الدولة والمجتمع، ومحاربة الف�ساد تنت�شر على جبهات متعددة، 

وينبغي �أن لا تكون حكراً على جهة واحدة في الدولة، بل ي�اشرك فيها كل عنا�صر المجتمع، بدءاً من ال�سلطات الد�ستورية الثلاث: 

التنفيذية والت�شريعية والق�اضئية، وما يتفرع منها من �أجهزة، و�وصلًا �إلى: الهيئات الم�ستقلة، والقطاع الخا�ص، وو�سائل لاإعلام، 

وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وهذِه كُلها، مع غيرها، ت�شكل ركائز منظومة النزاهة الوطنية، ولا بد من تن�سيق وت�اشركية جهودها 

ل�ضمان تناغم العمل فيما بينها.

وتبد�أ عملية محاربة الف�ساد بـ:

�أولًا: الاعتراف بوجوده، وعدم �إنكاره.

لاأفراد  لدى  الاخلاقي  الاوزع  �ضعف  وماوطن  ولاإدارة،  والت�شريعات  لاأنظمة  في  والم�ؤ�س�سية  القانونية  الثغرات  معرفة  ثانياً: 

والمجموعات.

ثالثاً: المراجعة الدائمة، فالف�ساد يُحاول دوماً احتلال �أمكنة جديدة، ويخترع �أ�ساليب، ويبتكر �أخرى، من خلال مراقبته ومتابعته 

لماوطن �ضعف النظام العام، ولهذا فعلى ماوجهته �أن تكون بم�س�ؤولية وطنية عالية و�أن ت�سبقه بتح�صين نف�سها منه.

رابعاً: عدم التهاون مع �أي تق�صير م�ؤ�س�سي �أو فردي، بالم�ساءلة والمحا�سبة، و�أن تكون العقوبات قا�سية، ورادعة، لي�س لمرتكب جريمة 

الف�ساد ومن تعاون معه فح�سب، بل لمن يحاول �أن ي�سير في الطريق نف�سه.

النزاهة  مبادئ  على  الخروج  من  تح�صينه  على  الحديث،  ولاإداري  ال�سيا�سي  لنظامهم  ت�أ�سي�سهم  منذ  لاأردنيون،  حر�ص  وقد 

الوطنية، من خلال ت�ضمين د�ساتيره بالماود التي تحارب �أ�شكال الف�ساد، والت�أكيد على �إن�اشء دوائر ر�سمية تتولى عمليات المراقبة 

والمحا�سبة. 

ب�سم الله الرحمن الرحيم

يِثَاقَ«  ونَ الْم ِ وَلَا يَنْقُ�ضُ
َّه

 »الَّذِينَ يُوفُونَ بِعَهْدِ الل

 القر�آن الكريم )�سورة الرعد: �آية 20(
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و�شهد لاأردن، خلال العقد الما�ضي، عملًا حثيثاً من �أجل تطوير منظومتهِ الخا�صة بالنزاهة الوطنية، باعتبارها من �أهم ركائز 

عملية لاإ�صلاح، وكان من �أوائل الدول التي �اصدقت على المعاهدة الدولية لمحاربة الف�ساد، وا�ست�اضف �أول م�ؤتمر دولي لها، وراجع 

قاونينه المتعلقة بالمو�وضع، و�أ�صدر قاونين مكملة لها، كما �أ�س�س العديد من الهيئات الم�ستقلة المعنية للو�وصل �إلى �أف�ضل الممار�سات.

النزاهة  منظومة  بتعزيز  المعظم  الح�سين  �إبن  الثاني  الله  عبد  الملك  جلالة  مبادرة  �أتت  المت�صل،  التاريخي  ال�سياق  هذا  و�ضمن 

الوطنية من خلال ت�شكيل لجنة ملكية تقوم بمراجعة �اشملة لما هو قائم، وتخرج بتو�صيات من �ش�أنها تقويم الم�سيرة، وتعزيز 

النزاهة  ميثاق  من  نريد  ما  تحقيق  �اشنها  من  التي  العملية  لاإجراءات  من  جملة  وتت�ضمن  ال�سلبيات،  من  والحد  الايجابيات 

الوطنية، وابرز هذه لاإجراءات التالي:

الم�س�ؤولية  تحمل  في  وا�شتراكها  تكامليتها  و�ضمان  الدولة،  م�ؤ�س�سات  في  ال�سلوكية  والقاوعد  القيم  منظومة  ت�أ�صيل   •
الوطنية.

ونتائجها. و�إجراءاتها وخدماتها  �أعمالها  العام، في  الر�أي  التعامل مع  العامة في  لاإدارة  • �شفافية 
العامة. لاإدارة  والمحا�سبة في  والم�ساءلة  الم�س�ؤولية  • الربط بين 

�أ�ضيق الحدود. التقديرية في  ال�سلطة  • ا�ستخدام 
الدولة. لم�ؤ�س�سات  التنظيمية  البنية  وال�ضعف في  الت�شريعات وماوطن الخلل  الق�وصر في  • معالجة 

�إن ركائز النزاهة الوطنية على ار�ض الاوقع ت�شمل:

�سيادة القانون و�إنفاذه: يخ�ضع الجميع للقانون ولا �شيء ي�سمو على القانون، وتطبق الن�وص�ص القانونية ب�وصرة عادلة  	•
وبدون تمييز بين �أفراد المجتمع.

بينها. والتاوزن  ال�سلطات  المرن بين  الف�صل  	•
والتعبير. الر�أي  حرية  	•

القرار. الم�اشركة في �صنع  	•
كان. �سبب  لاأحاول ولأي  ب�أي حال من  التعدي عليها  العامة منفعة عامة لا يجوز  الم�ؤ�س�سات  	•
المقابل حمايتها و�وصنها. العامة وعليه في  الم�ؤ�س�سات  �أعمال  للماوطن الحق في الاطلاع على  	•

العامة. ناوحي الحياة  والعدالة في جميع  الفر�ص  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  	•
للم�ساءلة  خا�ضعون  المدني  المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الخا�ص  والقطاع  الدولة  في  القرار  ومتخذي  الم�س�ؤولين  :كافة  الم�ساءلة  	•

�أمام الر�أي العام وم�ؤ�س�ساته دون ا�ستثناء.

�إن مناداة جلالة الملك ب�ضرورة تحقيق لاإ�صلاح ال�اشمل منذ ت�سلم �سلطاته الد�ستورية، �شكلت دفعة قوية لجهود تحقيق النزاهة 

الوطنية. ومع تاوفر لاإرادة لدى جميع �أطراف المعادلة ال�سيا�سية على م�ستوى مختلف م�ؤ�س�سات الدولة والمجتمع يتحقق المزيد 

النزاهة  ولتحقيق  وم�ؤ�س�سات.  يتقا�سمها الجميع: ماوطنين  النجاح  فم�س�ؤولية  الديمقراطي،  التحول  الانجازات في مجال  من 

الوطنية، لا بد من تكامل وترابط مجموعة من المكونات التي لا بد ان تعمل ب�شكل مت�سق، وهي الت�شريعات والبنية التنظيمية 

والقدرات الم�ؤ�س�سية والوظيفية والثقافة ال�سائدة. وبهذا المعنى ف�إن منظومة النزاهة يمكن النظر �إليها كنظام متكامل �إذا اختلّ 

منه جزء اختلّ كامل النظام. 
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�أولًا: الت�شريعات

لابد ان تكون الت�شريعات محكومة باعتبارات العدل والحرية والم�ساواة، وقائمة على الرغبة في �إحداث تاوزن دقيق بين اعتبارات 

�إعادة �صياغة  �أن يكون مجرد  �أخرى. ولا يجوز  ناحية  والا�ستقرار من  والنظام  لاأمن  دواعي  ناحية، وبين  العدل والحرية من 

ال�ضمان  هو  بالنتيجة  العام  فالاقتناع  العام.  الاقتناع  عن  �أو  الاجتماعي  ال�ضمير  عن  منف�صلة  معينة  �إدارية  ر�ؤية  �أو  لقرارات 

الحقيقي لنفاذ هذه الت�شريعات و�إعطائها القدرة على الا�ستمرارية والتطبيق.

لابد ان تت�سم الت�شريعات بال�شمولية والو�وضح والتطور والملاءمة، مما ي�ستدعي ان تبين هذه الت�شريعات الن�وص�ص التي يطالها 

التعديل �أو التغيير عند وجوده، و�أن تمثل بيئة طاردة لمظاهر الف�ساد، وتجرم الت�صرفات ولاأفعال كالر�وشة والتعدي على المال العام 

والاختلا�س و�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة وا�ستغلال النفوذ وغ�سل لاأماول والتهرب ال�ضريبي. و�أن تكون ذات �أثر ايجابي ومحققة 

لمعايير ال�شفافية والنزاهة و�اشملة لجميع الجاونب وعلى نحو وا�ضح ي�ؤدي �إلى تكاملية لاأدوار والحد من الازدواجية. و�أن تكون 

فاعلة ت�ستجيب لكافة الاحتياجات والتوقعات، حيث �أن �إي ق�وصر في اي جانب منها ينعك�س على النزاهة وم�ستاوها.

ثانياً: ا�لمؤ�س�سات وبنيتها التنظيمية 

وتنظيمية  بنية هيكلية  و�إن وجود  الوطنية،  النزاهة  �إلى خلل في منظومة  ي�ؤدي  للم�ؤ�س�سات  التنظيمية  البنية  �أي ق�وصر في  �إن 

تكفل قيام الم�ؤ�س�سات بتقديم خدمات للماوطنين ذات جودة عالية وبدرجة عالية من ال�شفافية والعدالة. وت�ضمن تبني �سيا�سات 

والعدالة الاجتماعية. وكلما  القانون  �سيادة  تتعار�ض مع  التي  المظاهر  الف�ساد والمح�سوبية، وكافة  و�إجراءات لمحاربة  وت�شريعات 

كلما  لاأ�سا�سية،  ومهامها  �أدوارها  والوظيفية  التنظيمية  هياكلها  تعك�س  ما  وبقدر  و�أدوارها،  مهامها  بو�وضح  الم�ؤ�س�سات  ات�سمت 

ت�ضمن ذلك تكاملية في لاأدوار، وعدم تداخل في لاأعمال، �أو ازدواجية في الجهود. ولهذا انعكا�ساته لاإيجابية على منظومة النزاهة 

الوطنية. 

ثالثاً: القدرات ا�لمؤ�س�سية والوظيفية

�إن �أي ق�وصر في القدرات الم�ؤ�س�سية والوظيفية ي�ؤدي الى خلل في منظومة النزاهة الوطنية، وحتى يت�سنى الح�وصل على مخرجات 

كافية  مالية  وماورد  منا�سب  وبعدد  وفعالة  كفيئة  ب�شرية  ماورد  الم�ؤ�س�سات  يتوفر في  �أن  وتوقعاته لابد  المجتمع  احتياجات  تلبي 

تمكنها من القيام بمهامها وواجباتها، وخطط ات�اصل داخلي وخارجي فعالة، وعمليات و�إجراءات عمل وا�ضحة و�شفافة ومب�سطة 

تعمل على ح�سن توظيف الماورد الب�شرية والمالية، وتبني �أنظمة تقنية ت�ضمن الحياد والعدالة في تقديم الخدمة، كان ذلك م�ؤدياً 

�إلى الح�وصل على مخرجات ونتائج  تلبي الاحتياجات والتوقعات. 

رابعاً: الثقافة والممار�سات الفعلية

�إن النزاهة �سلوك فردي ذو �أثر اجتماعي، يحكم هذا ال�سلوك م�ؤثرات �أ�سرية وتعليمية وثقافية وبيئية، وتلعب الثقافة والممار�سات 

الفعلية دوراً �أ�سا�سيا في تعزيز منظومة النزاهة الوطنية �أو تقوي�ضها، ففي ظل وجود ت�شريعات محكمة تراعي الثقافة، وم�ؤ�س�سات 

ذات بنية تنظيمية وقدرات م�ؤ�س�سية ووظيفية منا�سبة، يكون دور الثقافة الم�ؤ�س�سية مكملًا ومعززاً لقيم النزاهة وممار�ساتها في 

م�ؤ�س�سات الدولة. وكل هذا يتطلب ت�أ�صيل القيم الفردية، وقاوعد ال�سلوك الوظيفي والمهني و�أخلاقياته، بما ي�شكل ثقافة عمل 

م�ستدامة، ت�ؤثر في ال�سلوك ولاأداء معاً، مما ي�ؤدي �إلى �إدماج القيم الفردية مع القيم الم�ؤ�س�سية، خدمة لر�سالة الم�ؤ�س�سة وتحقيقاً 

لأهدافها.
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ويمكن لنا تبّني ذلك كله في الف�وصل التالية:

�أولًا: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة التنفيذية

منظومة النزاهة في ال�سلطة التنفيذية جزءٌ رئي�س من منظومة النزاهة الوطنية، ولا تكتمل المنظومة الكلية للنزاهة �إلا بالتن�سيق 

بين ال�سلطات والعمل الت�اشركي بين الحكومة وال�سلطتين الت�شريعية والق�اضئية وم�ؤ�س�سات المجتمع والماوطنين، وعلى نحو ت�شكل 

القيادات نموذجاً وقدوة في �أدائها و�سلوكها، فدرجة نزاهة ال�سلطة التنفيذية، ت�ؤثر ب�شكل مبا�شر على ثقة الماوطن بعمل القطاع 

العام وم�ؤ�س�سات الدولة ككل. ومن ابرز مرتكزات النزاهة في ال�سلطة التنفيذية ما يلي:

�شفافية ر�سم ال�سيا�سات العامة واتخاذ القرارات الحكومية 

�إن تحقيق درجة عالية من ال�شفافية المتعلقة بر�سم ال�سيا�سات العامة واتخاذ القرارات الحكومية، وم�صداقية تعامل الحكومات 

مع الماوطنين وعلى نحو يتطابق فيه القول مع الفعل، يولد لدى الماوطن ثقة تدفعه الى الالتزام الذاتي بتحمل مختلف لاأعباء 

التي ياوجهها الوطن. وهذا ي�ستوجب وجود �آليات م�ؤ�س�سية، تعزز م�اشركة الماوطن في ال�سيا�سات والقرارات التي تتخذها الحكومة 

وتعتمدها، وت�ضمن له حقه بلاإطلاع على ما تقوم به الحكومة، وتمكنه من معرفة المعلومات التي تنطلق منها تلك ال�سيا�سات 

والقرارات ب�شكل مبا�شر �أو من خلال مختلف و�سائل الن�شر، على �أن تكون هذه المعلومات ذات درجة عالية من الم�صداقية، تدفع 

الماوطن �إلى �إبداء ر�أيه ت�أييداً �أو تقييماً، ي�شكل ذلك طريقاً ناجعاً في ك�سب ثقة الماوطن بم�ؤ�س�سات الدولة. 

وجود جهاز حكومي بحجم منا�سب

القانونية والد�ستورية، يعزز تكامل  تلتزم باوجباتها  �إن وجود جهاز حكومي وم�ؤ�س�سات حكومية ذات هياكل تنظيمية ملائمة، 

�سي�ساهم في  العالية في الا�ستجابة للتطورات الاقت�اصدية والاجتماعية،  المرونة  �أن  التداخل والازدواجية، كما  لاأدوار ويحد من 

�إنجاز لاأعمال والمهام بكفاءة وفعالية، ويحد من الاثر ال�سلبي للبيروقراطية.

اعتماد الجدارة والا�ستحقاق وتكاف�ؤ الفر�ص

�إن النزاهة على الم�ستوى الفردي والمجتمعي تفتر�ض اعتماد �أ�س�س ومعايير مو�وضعية وعادلة و�شفافة في العمليات المتعلقة ب�إدارة 

الانتداب،  النقل،  التحفيز،  التقييم،  التدريب،  الترقية،  )التعيين،  ذلك  ومن  الوظيفية،  الم�ستويات  مختلف  في  الب�شرية  الماورد 

لاإعارة،...(.

تبني مدونة �سلوك وظيفي وتفعيلها

والمهنية  والم�ساءلة،  وال�شفافية  العدالة،  �أ�س�س  على  ترتكز  التي  ال�سلوك  بمدونة  الحكومي  الجهاز  في  العاملين  جميع  التزام  �إن 

والحيادية، وانتماء العاملين لم�ؤ�س�ساتهم والعمل على تحقيق ر�سالتها و�أهدافها وتحمل الم�س�ؤولية، له دور كبير في تنمية ثقافة 

النزاهة لدى الموظف ويعزز كفاءته وفاعليته في اداء مهامه، فالموظف العام موجود لخدمة النا�س بطريقة ملائمة وح�اضرية.
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انفتاح الموازنة

�إن الانفتاح في الماوزنة يتطلب درجة عالية من ال�شفافية في بنودها ومراحلها كافّة، بحيث تت�سم هذه الماوزنة بدرجة عالية من 

العدالة في التنمية ال�اشملة. و�أن تكون مدعمةً بتقارير �سليمة عن لاإيرادات والدين العام، و�أوجه لاإنفاق ومخرجاته ونتائجه، كما 

�أن دعم عملية �صنع القرار، ينبغي ان تحكمها �آليات رقابية فاعلة، يتم ن�شرها عبر مختلف و�سائل الات�اصل ليطلع عليها الجميع 

)الماوطن وم�ؤ�س�سات المجتمع( ويُبدوا ملاحظاتهم عليها.

 تعزيز الالتزام ال�ضريبي

مراجعة  من  لابد  ذلك  ولمعالجة  المخفي،  الف�ساد  �أ�شكال  �أ�سو�أ  من  هما  دفعها  من  والتهرب  ال�ضرائب  ت�سديد  عن  التخلف  �إن 

الت�شريعات التي تجرّم وتعاقب من يتخلف عن دفعها او يتعمد التهرب منها.

كما �أن لاإعفاءات بجميع �أناوعها والمزايا الا�ستثنائية ت�شكل هدراً للمال العام، لا يجوز التغا�ضي عنه مهما كانت الدوافع والغايات، 

�إلا �إذا كان ذلك لاإنفاق �ضمن ما ي�سمح به القانون، ويحقق الم�ساواة بين كافة الماوطنين. 

�شفافية �إجراءات العطاءات وال�شراء الحكومي

�إن �ضمان �شفافية �إجراءات العطاءات وال�شراء الحكومي، ي�ستدعي بال�ضرورة قيامها على �أ�سا�س العلانية والمناف�سة العادلة، وان 

تكون غايتها تحقيق ال�اصلح العام، وتحفيز المنتج المحلي والمحافظة على الماورد المالية للدولة، و�أن تديرها ماورد ب�شرية م�ؤهلة ذات 

كفاءة وحيادية ت�ست�شعر �أعلى درجات الم�س�ؤولية، و�أن ت�ستخدم تكنولوجيا المعلومات و�أحدث التقنيات في عملها. و�أن تحكمها �أنظمة 

رقابية متخ�ص�صة وفعّالة، قادرة على اكت�اشف الف�ساد ومكافحته والحد من ت�اضرب الم�اصلح و�ضمان نزاهة �إجراءات العطاءات 

وال�شراء الحكومي.

كفاءة الخدمة العامة

الحكومة �سلطة لخدمة النا�س ولي�ست �سلطة على النا�س، وبالتالي ف�إن تحقيق الكفاءة في الخدمة العامة ي�ستوجب تاوفر خدمة 

ذات قيمة م�اضفة وكلفة معقولة تحقق توقعات متلقي الخدمة واحتياجاتهم، وترتكز على �أ�سا�س احترام حقوق متلقي الخدمة 

وم�اصلحهم دون تمييز، و�أن تكون عملياتها وا�ضحة وب�سيطة و�سهلة ومعلنة، وفق �أف�ضل الممار�سات الدولية با�ستخدام الو�سائل 

العلمية الحديثة، بحيث يكون تقديم الخدمة ب�أ�سلوب وظروف ملائمة وبطريقة ح�اضرية. ويكون اتخاذ القرارات مبنياً على 

بيانات ومعلومات دقيقة، فمن يملك المعرفة والمعلومة ولاإرادة لديه القدرة على اتخاذ القرار ال�سليم، فالتردد في اتخاذ القرار 

من قبل الم�س�ؤولين �أو ترحيل لاأزمات يفاقم من حجم الم�شكلات، كما �أنه من ال�ضروري �أن يكون العمل م�ؤ�س�سياً وفق منهجيات 

وا�ستراتيجيات لا تتغير بتغير الم�س�ؤول و�أن تكون هنالك �آليات للمتابعة والتقييم.

التركيز على جذب الا�ستثمار وتوحيد مرجعياته

�إن تاوفر بيئة م�ؤ�س�سية ذات مرجعية موحدة، وت�شريعات وا�ضحة وخدمات وماورد ب�شرية م�ؤهلة، ومناف�سة ت�سلط ال�وضء على 

الميزات الا�ستثمارية في المملكة، �سيعزز القدرة على ا�ستقطاب الا�ستثمار الداخلي والخارجي اللازمين ل�ضمان التنمية الم�ستدامة 

بما يتاوفق مع لاأولويات الوطنية.
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تمكين الجهات الرقابية

�أي ت�أثير، وتقوم بمهامها وواجباتها وتمار�س �صلاحياتها با�ستقلالية ولا تخ�ضع  �إن وجود هيئات تنظيم ورقابة مح�صنة من 

للم�ساءلة �إلا من قبل الماوطن وال�سلطة الت�شريعية، وتمتلك بنية م�ؤ�س�سية �سليمة مدعمة بكاودر رقابة قوية وفاعلة تعمل بمهنية 

و�شفافية، تديرها كاودر فنية متخ�ص�صة م�ؤهلة �أكاديميا ومهنياً ومدربة ومختارة بعناية وفق �أعلى درجات الدقة والمو�وضعية 

ل�شغل تلك الوظائف، �سيعزز قيم النزاهة ونظم ال�شفافية والم�ساءلة والحوكمة الر�شيدة والا�ستخدام لاأمثل للماورد العامة في 

القطاع العام، وحماية المال العام من العبث والاختلا�س. وهذا يتطلب جهوداً كبيرة عند و�ضع النظم المحا�سبية التي تعزز الرقابة 

المحا�سبية الدقيقة، ووجود �آليات و�أدوات رقابية مهمتها الفح�ص والتدقيق والمراجعة لمحاربة الف�ساد المالي في القطاع العام.

تقديم هذه  �ضمان  الرقابية هو  لاأجهزة  دور  ف�إن  للماوطنين،  تقديم الخدمات  هو  العامة  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  �أن هدف  وبما 

الخدمات ب�أ�سرع وقت وب�أقل جهد وتكلفة ممكنة وبال�شكل المطلوب قانوناً. وتعتبر الرقابة ال�سند لاأ�سا�س في فاعلية �أداء القطاع 

الحكومي، ومن ال�ضروري �أن يتم ذلك دون وقوع  تداخل بين عمل لاأجهزة الرقابية مع �أهمية �ضمان تكاملية �أدوارها، وحتى 

يتم ذلك لابد �أن يحكم عملها بت�شريعات ناظمة متكاملة قادرة على القيام بمهامها الوقائية و�أن تعنى بو�سائل العلاج ولاإ�صلاح، 

وتعتمد  الحديثة،  واتجاهاتها  الرقابة  مجالات  في  وعملية  علمية  كفاءات  ذوو  مخت�وصن  موظفون  لاأجهزة  هذه  لدى  ويكون 

تكنولوجيا المعلومات كمدخل �أ�سا�س لتطوير المهارات، وتكون قادرة على ت�أدية واجباتها بال�شكل المطلوب. 

�إن وجود وحدات رقابة داخلية لها ت�شريعات ناظمة لعملها، وتمكين موظفيها من ممار�سة �أعمالهم بحرية ومهنية، و�أن تمار�س 

هذه الوحدات دوراً م�ؤثراً وفعالًا، يمكنّها من �أن تعمل كنظام �إنذار مبكر للتعرف على لاأخطاء والمخالفات، �سوف ي�ؤدي �إلى �إحكام 

مراقبة لاإنفاق من المال العام ب�شكل �أكثر فعالية. 

كما �أن وجود �أجهزة تنظيم ورقابة قطاعية قادرة على العمل بكفاءة ومهنية ومو�وضعية ت�ضمن العدالة وحماية حقوق الم�ستهلكين 

والم�ساهمين، �سيعزز المناخ الا�ستثماري، ويحافظ على لاأماول و�إدارتها ب�شكل �صحيح، ويحافظ على الحقوق المالية للدولة وي�ضمن 

امتثال م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص للت�شريعات، ويعزز من م�ستوى الخدمات المقدمة للماوطنين.

ثانياً: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة الق�ضائية

ا�ستقلال الق�ضاء

الق�اضء هو عماد ال�سلطات الثلاث ولا يتحقق �أي رقي �أو تقدم في �أي دولة ما لم تكن �سلطتها الق�اضئية م�ستقلة وتعمل �ضمن 

لت�سارع  ي�ستجيب  للإ�صلاح  �اشمل  برنامج  بتنفيذ  مقترن  وتطوره  الق�اضء  �إ�صلاح  و�إن  ال�سلطات.  باقي  مع  متكاملة  منظومة 

ال�سكاني  والتو�سع  والاقت�اصدية،  الاجتماعية  العلاقات  وت�اشبك  وتعقد  الق�اضيا،  عدد  وتزايد  عليه،  الملقاة  لاأعباء  في  التطور 

والتنوع الفكري، و�أن تعزز ت�شريعات ال�سلطة الق�اضئية نزاهتها وتاوكب التطورات في المجتمع لاأردني على لاأ�صعدة الاقت�اصدية 

والمحاكم الخا�صة وما  وال�شرعية  النظامية  المحاكم  الت�شريعات الخا�صة بق�اضة  �أهمها  وال�سيا�سية، ومن  ولاإدارية  والاجتماعية 

يكفل ا�ستقلالهم من �أحكام د�ستورية. كما �أن الق�اضة م�ستقلون ولا �سلطان عليهم في ق�اضئهم لغير القانون وذلك تعزيزاً لمبد�أ 

للمبد�أ  �ش�ؤونها، وذلك تعزيزاً  التدخل في  ا�ستقلالهم. والمحاكم م�وصنة من  للق�اضة هي �ضمان  الق�اضء، والح�اصنة  ا�ستقلالية 

التفتي�ش  جهاز  �إعطاء  خلال  من  للم�ساءلة،  فاعلة  �آليات  وجود  �ضمان  لذلك  مكملًا  وي�أتي  الق�اضء.  ا�ستقلالية  في  الد�ستوري 

الق�اضئي الح�اصنة اللازمة، و�إقرار مبد�أ مخا�صمة الق�اضة.
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كفاية الق�ضاة وتمكينهم 

ومعايير  �أ�س�س  اعتماد  يتطلب  وهذا  المهنية،  درجات  ب�أعلى  عملهم  يمار�سون  ق�اضة  خلال  من  �إلا  تتحقق  لا  الق�اضء  نزاهة  �إن 

مو�وضعية وعادلة في اختيارهم وتعيينهم وترفيعهم وعزلهم وفق �أعلى درجات النزاهة وال�شفافية و�أف�ضل الممار�سات عالمياً، كما �أن 

�ضمان كفاءتهم يت�أتى من خلال تبني برامج متقدمة لبناء قدراتهم وتدريبهم الم�ستمر، و�إن التزام الق�اضة بمدونة �سلوك وظيفي 

خا�صة بهم له دور كبير في تعزيز النزاهة في ال�سلطة الق�اضئية.

تعزيز دور النيابات العامة

ويتمثّلُ ذلك في تعزيز دور النيابات العامة في تحريك دعوى الحق العام وحفظها، وفي تمثيل النيابة العامة �أمام المحاكم المخت�صة 

با�ستقلالية ووفق �أحكام القانون، والنظر في وجود نيابة عامة م�ستقلة.

�إنفاذ القانون

�إذ لا بد من  �ضمان تطبيق  �أن تعمل بمفردها لتحقيق الغايات المتوخاه من وجودها،  �إن الت�شريعات ولاأنظمة العادلة لا يمكن 

الق�اضئية  ال�سلطة  قرارات  تنفيذ  في  التنفيذية  لاأجهزة  تتعاون  وان  وكفاءة،  ونزاهة  وحيادية  با�ستقلال  ولاأنظمة  الت�شريعات 

و�أحكامها وتن�اصع لها دون تمييز.

ثالثاً: مرتكزات النزاهة في ال�سلطة الت�شريعية

للدولة في جميع  الناظمة  الت�شريعات  للنزاهة في بلادنا؛ كونها تمثل م�صدر  لاأ�سا�سية  الركائز  �إحدى  الت�شريعية هي  ال�سلطة 

�أداء  على  رقابياً  دوراً  لها  �أن  كما  ال�سلطات،  لمختلف  والعلاقات  والم�س�ؤوليات  والاوجبات  الحقوق  وتو�ضح  ومكوناتها،  م�ؤ�س�ساتها 

الجهاز الحكومي م�ستمداً من الد�ستور، حيث �إن رئي�س الوزراء والوزراء م�س�ؤولون �أمام مجل�س الناوب م�س�ؤولية م�شتركة عن 

ال�سيا�سة العامة للدولة، كما �أن كل وزير م�س�ؤول �أمام مجل�س الناوب عن �أعمال وزارته، ولكل ع�وض من �أع�اضء مجل�سي لاأعيان 

والناوب الحق في �أن يوجه �إلى الوزراء �أ�سئلة وا�ستجاوبات حول �أي �أمر من لاأمور العامة. والرقابة النزيهة هي تلك التي تكون 

الذات، وهي رقابة  الفئوية او محاباة  �أو  ال�شخ�صية  الم�اصلح  العامة بعيداً عن  الق�اضيا  العام وتركز على  ال�اصلح  غايتها خدمة 

مو�وضعية ولي�ست ع�اوشئية �أو انتقائية، كما �أنّها تركز على لاأداء ب�صرف النظر عن لاأ�شخا�ص.

�إن الت�شريعات العادلة والفاعلة يجب �أن تُبنى من خلال النهج الديمقراطي القائم على �أ�سا�س الم�اشركة الاو�سعة واحترام معتقدات 

الت�شريعات  ف�إن  لاأحاول  ال�ضيقة. وفي جميع  ال�شخ�صية  الم�اصلح  الاو�سع للم�اصلح والترفع عن  لاأغلبية والتمثيل  الغير ور�أي 

يجب �أن تُبنى على معلومات �صحيحة وموثوقة، و�أن تراعي �أحكام الد�ستور والقيم والتقاليد والمبادئ العامة، و�أن ت�ضمن التدرج 

الا�ستجابة  نف�سه بمرونة في  الوقت  تتمتع في  و�أن  الت�شريعي  الا�ستقرار  وتتمتع بدرجة من  القاونين  والان�سجام بين  الت�شريعي 

للمتغيرات. كما �أن الت�شريع يجب �أن يحقق مبادئ العدل على �أكمل وجه، و�أن يحقق الم�صلحة العامة والتاوزن المجتمعي ويحفظ 

�أمنهم و�سلامتهم. وهذا يقت�ضي وجود  الفر�ص بينهم ويحافظ على  الم�ساواة وتكاف�ؤ  حقوق الماوطنين ويكفل حرياتهم ويحقق 
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�أجهزة فنية م�ساعدة لدى كل من مجل�س الوزراء ومجل�س الناوب ومجل�س لاأعيان، تتاوفر فيها �أعلى درجات التخ�ص�ص في �ضبط 

الت�شريعات م�ضموناً و�صياغة وتنا�سقاً.

انتخابات نزيهة و�شفافة 

�إن من �أهم ال�ضمانات لاأ�سا�سية لنزاهة الانتخابات هو وجود قانون انتخاب �اشمل ومتاوزن ي�شكل نقلة نوعية في الحياة البرلمانية، 

العملية الانتخابية وت�شرف  التنفيذي تدير  ال�سيا�سي، ويوفر جهة م�ستقلة عن الجهاز  المال  المنا�سبة لمحاربة  لاآليات  مع تاوفر 

ومعالجة  الانتخابية  العملية  لإدارة  فعالة  و�إجراءات  ب�آليات  مدعمة  وال�شفافية،  للنزاهة  الدولية  المعايير  وفق  بمهنية  عليها 

الطعون وال�شكاوى ب�شكل فعّال وت�ستطيع التحقق من ال�شكاوى والمخالفات وتوثقها. كما �أن التمثيل الحقيقي والعادل المبني على 

تمثيل �أو�سع ل�شرائح المجتمع هو متطلب �أ�سا�سي لنزاهة الحياة الديمقراطية.

القدوة الح�سنة 

�إن تقيد النائب بقاوعد ال�سلوك المهني التي تحول دون ا�ستغلال من�صبه لتحقيق مكا�سب �شخ�صية، وقيامه بت�أدية واجبه تجاه 

الم�صلحة الوطنية، �سينعك�س على �أداء مجل�س الناوب ويمكنه من القيام بدوره على �أكمل وجه.

الناخب الرقيب

لا تقت�صر الم�اشركة العامة للماوطن في لاأنظمة الديمقراطية على دوره في الانتخابات و�إنما تتجاوز ذلك الى الم�اشركة في القرار 

التي  والقاونين هي  الد�ستور  الم�ستندة الى  وال�سلمية  والمتزنة  المنظمة  ال�شعبية  فالم�اشركة  والم�ساءلة،  المتابعة  ال�سيا�سي من خلال 

ت�صنع لاإرادة ال�سيا�سية وتحقق لاإ�صلاحات المن�وشدة. ويتحقق ذلك من خلال التاو�صل الم�ستمر ما بين الناخب والنائب، ووجود 

�آليات وا�ضحة لمتابعة �أداء النائب وم�ساءلته من قبل ناخبيه. وهذا ي�ستدعي تمكين الناخب من الح�وصل على المعلومة، وتمكين 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني من ممار�سة دور فاعل في م�ساءلة الناوب، و�ضمان حق الاطلاع على المبادرات الت�شريعية لدى المجل�س، 

ولاإف�اصح عن نتائج الت�وصيت ون�شرها. 

رابعاً: مرتكزات النزاهة في القطاع الخا�ص

الم�س�ؤولية المجتمعية

القطاع الخا�ص �شريك في التنمية جنباً �إلى جنب مع القطاع العام. وعلى القطاع الخا�ص تعزيز دوره في الم�س�ؤولية الاجتماعية 

ودعم المبادرات الوطنية ذات العلاقة بالتنمية ال�اشملة. و�أن يتبنى نهجاً ي�ساهم في تحقيق التنمية الاقت�اصدية وتح�سين نوعية 

الظروف المعي�شية للقوى العاملة وعائلاتهم، والمجتمع بوجهٍ عام. كما �أن عليه �إدارة �أعماله ب�شكل عادل و�أمين ووا�ضح، واحترام 

حقوق لاإن�سان وتفادي الم�سا�س بحقوق جميع المعنيين الذين يت�أثرون بمختلف �أن�شطته دون تمييز، والتح�سين الم�ستمر لظروف 

الت�شغيل والعمل وال�سلامة المهنية، واتخاذ جميع لاإجراءات ذات العلاقة بحماية البيئة. 
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حوكمة ال�شركات

بطريقة  فيها،  ال�شركاء  من  منتخبة  �إدارة  مجال�س  خلال  من  وهيكلها  الحوكمة  بمبادئ  ال�شركات  تلتزم  عندما  تتحقق  وهذه 

نزيهة و�شفافة قادرة على اتخاذ القرارات بحيادية تراعي حقوق لاأقلية بما يحقق م�صلحة جميع ال�شركاء ومف�وصلة عن الجهاز 

التنفيذي وتراقبه ب�شكل فعّال، ويت�سم �أداء مجال�س �إدارتها ور�ؤ�سائها التنفيذيين بالنزاهة والالتزام، وتكون قراراتهم م�س�ؤولة، 

وتعتمد �سيا�سات و�إجراءات وا�ضحة تمنع حالات تعار�ض الم�اصلح، و�أن يتم لاإف�اصح عن و�ضع ال�شركة وتطلعاتها والمعلومات الم�ؤثرة 

على قرارات ال�شركاء و�أ�صحاب الم�اصلح وما يتطلبه القانون في الوقت الملائم. و�أن تلتزم م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص بن�شر جميع 

المناف�سة  لمبادئ  وفقًا  ب�أعمالها  وتقوم  المالية،  ولأو�اضعها  لها  المنظمة  واللاوئح  والقاونين  بالعمل  الخا�صة  لاأ�سا�سية  المعلومات 

المتكافئة دون الم�سا�س ب�سمعة المتناف�سين و�أن تلتزم بالقاونين والت�شريعات بعيداً عن الاحتكار ومحاباة الذات، وتتفادى �أي �سلوك 

ي�ؤدي �إلى الر�وشة  لغايات الح�وصل �أو المحافظة على امتياز غير قانوني �أو �شرعي، و�أن تلتزم بقاوعد ال�سلوك المهني ولاأخلاقي 

م�اصلح  وتراعي  ال�ضريبي،  التهرب  وتتجنب  لها،  وتمتثل  والتنظيمية  الرقابية  الجهات  مع  ب�شفافية  وتتعامل  فيها،  للعاملين 

المنتفعين.

خام�ساً: مرتكزات النزاهة في الأحزاب والهيئات غير الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني

خدمة الوطن والمواطن

�إن الهيئات غير الحكومية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني لها دور هام في خدمة الوطن والماوطن، ولتفعيل هذا الدور ف�إنه لا بد �أن تعمل 

هذه الم�ؤ�س�سات دون تحيز �أو تمييز في �إرجاء الوطن كافة وفق ر�ؤية وطنية وا�ضحة، وتعتمد �أنظمة رقابة داخلية فاعلة، وتن�شر 

و�أن تكون  العمل بحرية دون عاوئق،  التي ت�سمح لها  الت�شريعات  �أعمالها. كما لابد من �سن  �أن�شطتها ونتائج  تقارير دورية عن 

ن�اشطاتها و�أنظمتها �شفافة وغاياتها خدمة المجتمع وحماية حقوق الماوطن. 

الاختلاف في الآراء والاجتهادات والاجتماع على م�صلحة الوطن 

�إن منظمات المجتمع المدني التي تعمل انطلاقاً من اهتمامها بحقوق لاإن�سان وحقوق الماوطن وتحقيق العدالة والم�ساواة، ت�ساهم 

في بناء مجتمع ت�سوده ثقافة التنوع، وتجتمع على الم�صلحة العامة، ويكون القانون هو منطلقها، وت�ضم ماوطنين ن�شطاء وفاعلون 

هدفهم هو الحر�ص على ال�اصلح العام ك�أ�سا�س لأي ن�اشط وو�ضعه فوق �أي اعتبار،  فهي تختلف من اجل الوطن ولا تختلف عليه. 

�أحزاب لها برامج �سيا�سية واجتماعية

تب�سيط  على  تعمل  ت�شريعات  دورها وجود  تفعيل  ويتطلب  الديمقراطي.  العمل  رئي�سة في  م�ؤ�س�سات  ال�سيا�سية هي  لاأحزاب  �إن 

�إجراءات و�شروط ت�شكيلها، وت�ضمن عدم تعطيل الحق الد�ستوري في ت�أ�سي�سها، او التجاوز عليه. هذا بلاإ�اضفة �إلى وجود ت�شريعات 

لاأحزاب  تعتمد  و�أن  القرار،  �صنع  دورها في  وتفعيل  الديمقراطي  ال�سيا�سي  ن�اشطها  لممار�سة  ماوتياً  مناخاً  وتهيء  عملها  تنظم 

لاأ�ساليب الديمقراطية في التنظيم الداخلي لها، وفي اختيار قياداتها، وممار�سة ن�اشطاتها في �إطار الحاور الديمقراطي والتناف�س 
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الحر بينها، وتعتمد في ماوردها المالية على م�اصدر محلية معروفة ومعلنة ومحددة، وتخ�ضع للرقابة المالية والقانونية، وت�شهر  

كل من نظامها لاأ�سا�سي ونظامها الداخلي، وبرامجها ال�سيا�سية والاقت�اصدية والاجتماعية والثقافية، و�أن لا يكون لها �أي ارتباط 

ب�أي جهة غير �أردنية، وعدم توجيه ن�اشطها الحزبي او التنظيمي بناء على �أوامر �أو توجيهات من �أي دولة �أو جهة خارجية، و�أن لا 

ت�ستغل م�ؤ�س�سات الدولة ودوائرها و�أجهزتها والم�ؤ�س�سات العامة والخيرية والدينية لخدمة �أهدافها. و�أن تحترم الوحدة الوطنية 

الفاعلة، ووجود نظام حزبي  ال�سيا�سية  الم�اشركة  بمختلف مكوناتها وتعمل على تعزيزها، ف�ضلًا عن وجود مناهج درا�سية تعزز 

فعّال ي�شمل �إعلام حر وحرية التعبير، وانتخابات دورية عامة حرّة ونزيهة، ونظام �سيا�سي تناف�سي حقيقي، وحرية الو�وصل �إلى 

المعلومة وتعدد م�اصدرها. ومما ي�ساعد في نمو لاأحزاب وجوداً ون�اشطاً وفاعلية، �أن يكون للكتل النيابية التي يتم الت�اشور معها في 

ت�شكيل الحكومات برامج �سيا�سية واقت�اصدية واجتماعية تنطلق منها في القيام بدورها المطلوب.

محاربة المال ال�سيا�سي

�إن تقديم المال �أو المنافع والم�اصلح الخا�صة �أو الوعد بتقديمها �أو طلبها ب�وصرة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة بهدف الت�أثير على �آراء 

�أي  النزاهة في  قيم  تهز  التي  الممار�سات  �أخطر  الامتناع عنه هو من  �أو  لممار�سة فعل معين  دفعهم  �أو  لاآخرين  و�أفكار  وتوجهات 

مجتمع، ولمحاربتها لا بد من بناء ثقافة مجتمعية مدعمة بت�شريعات و�أنظمة و�إجراءات قانونية فاعلة تنبذ وتجرم هذه الممار�سات 

وتعاقب من يلج�أ �إليها، وتعمل على زيادة الوعي لدى الماوطنين حول مفاهيم ال�شفافية و�آليات الم�ساءلة، وتعزز العمل الت�اشركي 

والتحالفات فيما بين م�ؤ�س�سات المجتمع المدني لمحاربة هذه الممار�سات.

�ساد�ساً: مرتكزات النزاهة في الإعلام

�إعلام م�ستقل 

انطلاقا من �أن حرية الر�أي والتعبير حق يكفله الد�ستور لابد �أن يكون لاإعلام حراً وم�ستقلًا هدفه ك�شف الحقيقة وتو�صيلها الى 

الماوطن، وهو بذلك ي�ساهم في رفعة الوطن وي�ضمن تعميم فكرة الم�صداقية في نقل الحقيقة والمعرفة والمعلومات، وي�ساهم في تعزيز 

انتماء الماوطن لوطنه ولأمته، وفي زيادة الوعي لديه.

�إعلام مهني ومحايد وحر

�إن الحرية لاإعلامية والم�س�ؤولة ت�ستند الى المعايير المهنية ولاأخلاقية وقاوعد ال�سلوك المهني، وت�ضمن الم�ساءلة والم�س�ؤولية في 

العمل لاإعلامي وحرية التعبير عن الر�أي واحترام حرية الغير والمبادئ ولاأخلاق العامة، والعمل بت�اشركية مع كافة قطاعات 

للوطن  والاقت�اصدي والاجتماعي  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  المحافظة على  و�إن  النزاهة ومفاهيمها.  قيم  لتعزيز  المجتمع وم�ؤ�س�ساته 

تتطلب و�سائل �إعلام تعمل على ن�شر المعرفة والخبر ال�اصدق، وتلتزم بميثاق �شرف العمل ال�صحفي )بالتحقق والالتزام بمو�وضعية 

الن�شر، والابتعاد عن التهويل ولاإثارة والت�أثير ال�سلبي على الر�أي العام( وتن�أى عن الم�سا�س بكرامة لاأ�شخا�ص وحياتهم الخا�صة 

والتعدي على حريات لاآخرين واغتيال �شخ�صياتهم، فلي�س كل من يتهم بالف�ساد فا�سداً، والق�اضء هو من يحدد ذلك ولا يجوز 

الت�شهير ب�أحد.
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�إعلام �شريك في الر�سالة 

�إن لاإعلام �شريك في ن�شر مبادئ الحرية والم�س�ؤولية الوطنية واحترام الحقيقة والقيم لاأ�صيلة وكرامة لاإن�سان، وهو يكون بذلك 

�إعلاماً مهنياً قادراً على توكيد القاو�سم الم�شتركة لتحقق الم�صلحة الوطنية العليا.

�إن هذه الوثيقة بما انبثقت عنه من مبادئ وبما يتاوفر لها من مرتكزات �إنّما تمثل ن�اصً متكاملًا يتعهد الجميع ب�أن ي�ضع ن�صب 

عينيه احترامه ومراقبة تطبيقه كونه يعّرب عن توق لاأردنيين �إلى قيام مجتمع متما�سك ودولة قوية ، وهي �إلى ذلك بيانٌ �أخلاقيٌ 

و�إطار قيمي وت�شريعي متكامل ومترابط نعّرب به عن �شخ�صيتنا الوطنية وعن حاجات واقعنا وعن طموحاتنا في �آن واحد.

» واعلم �أنه لا بدّ لهم في الاجتماع من وازعِ حاكم يرجعون �إليه، وحُكمه فيهم تارةً يكون م�ستنداً �إلى �شرعِ منزه وتارةً 

�إلى �سيا�سة عقلية.«

مقدمة ابن خلدون
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الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية 2013 

قائمة المحتويات

ال�صفحة المو�ضــــوع

20 المحور لاأول : تعزيز دور الجهات الرقابية العامة

23 المحور الثاني: تعزيز دور وحدات الرقابة الداخلية

24 المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية

27 المحور الرابع: مراجعة البنية الت�شريعية والتنظيمية ولاإجرائية لآلية �إعداد الماوزنات الحكومية

28 المحور الخام�س: مراجعة البنية الت�شريعية والتنظيمية ولاإجرائية لآلية �إحالة عطاءات اللاوزم ولاأ�شغال 

الحكومية

29 المحور ال�ساد�س: تطوير معايير تقديم الخدمات الحكومية ون�شرها

30 المحور ال�سابع: مراجعة وتوحيد لاأنظمة المالية المعمول بها في الجهاز الحكومي

30 المحور الثامن: تطوير لاإدارة العامة

32 المحور التا�سع: تعزيز مبادئ وممار�سات الحوكمة الر�شيدة في القطاع العام والخا�ص وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني

32 المحور العا�شر: تطوير لاأطر التي تنظم العلاقة الت�اشركية بين القطاعين العام والخا�ص

33 المحور الحادي ع�شر: مراجعة �آلية �إعداد الت�شريعات ومراجعة الت�شريعات الحالية وفق �سلم �أولويات

34 المحور الثاني ع�شر: �إر�ساء ثقافة ال�شفافية في العمل العام 

34 المحور الثالث ع�شر: تقنين منح �صفة ال�اضبطة العدلية

35 المحور الرابع ع�شر: هيئات النزاهة والرقابة المدنية

35 المحور الخام�س ع�شر: تعزيز اللامركزية  والحكم المحلي

36 المحور ال�ساد�س ع�شر: �إ�صلاح وتطوير منظومة التعليم

37 المحور ال�سابع ع�شر : ال�سلطة الق�اضئية

37 المحور الثامن ع�شر: التنمية ال�سيا�سية والبرلمانية

38 المحور التا�سع ع�شر: تعزيز ثقافة النزاهة و�سيادة القانون لدى الماوطن

39 المحور الع�شرون : متابعة تنفيذ الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية
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المحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / ديوان المحا�سبة 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل قانون دياون المحا�سبة ليت�ضمن ن�وص�اصً تعمل على:
- �أن تتعدى مهام الدياون مفهوم الرقابة على لاإجراءات و�صحتها من 	

الناحية القانونية لت�شمل الرقابة لاإدارية. 

- ما 	 الحكومة  التي تمتلك  ال�شركات  المحا�سبة  دياون  رقابة  ت�شمل  �أن 

لا يقل عن 25% من �أ�سهمها، بلاإ�اضفة �إلى �شمولها للنقابات المهنية 

والعمالية ولاأحزاب والجمعيات والهيئات التطوعية. 

- كمرجعية 	 والتدقيق  المحا�سبة  في  المعتمدة  الدولية  المعايير  �إ�اضفة 

لعمل الدياون.

- �إعطاء ال�صلاحية لرئي�س الدياون لن�شر التقارير ال�سنوية بالطريقة 	

التي يراها منا�سبة، بما في ذلك الو�سائل الالكترونية وعقد الم�ؤتمرات 

ال�صحفية.

- الجهات 	 تعاون  عدم  على  تترتب  التي  القانونية  الم�س�ؤولية  تحديد 

الخا�ضعة للرقابة والتزامها بت�وصيب ومعالجة المخالفات.

�ضمان  �أ�سا�س  وعلى  لاأمة  مجل�س  لرقابة  فقط  الدياون  يخ�ضع  �أن   ß

تنفيذه للقانون بحيادية ومهنية ومو�وضعية.

الربع لاأول 2014-  

الربع لاأخير 2014

دياون المحا�سبة

دياون الت�شريع والر�أي

التنظيم  ونظام  المحا�سبة  لدياون  التنظيمية  البنية  مراجعة وتطوير   ß

لاإداري الخا�ص به.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

دياون المحا�سبة

وزارة تطوير القطاع 

العام

الم�ستمر  التدريب  للدياون من خلال  الب�شرية  الكاودر  تطوير قدرات   ß

واتخاذ  والتدقيق  الرقابة  مجالات  على  التركيز  مع  والمتخ�ص�ص 

لاإجراءات اللازمة لـ :

- الاحتفاظ بالكاودر ذات الخبرات التراكمية في الدياون.	

- ا�ستقطاب كاودر متخ�ص�صة ذات كفاءات ومهارات نوعية.	

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

دياون المحا�سبة

دياون الخدمة المدنية

الفنية،  )التجهيزات  للدياون  التحتية  البنية  وتطوير  مراجعة   ß

البرمجيات، الربط لاإلكتروني،...(.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

دياون المحا�سبة

الثلاث  الرقابية  الم�ؤ�س�سات  التن�سيق بين  �أطر ت�شريعية ت�ضمن  �إيجاد   ß

وت�ضمن  المظالم(  دياون  الف�ساد،  مكافحة  هيئة   ، المحا�سبة  )دياون 

الم�ستمر  التبادل  وت�ضمن  ال�صلاحيات،  في  الازدواجية  وعدم  التكاملية 

لكافة �أناوع التقارير واتخاذ لاإجراءات المنا�سبة والمتكاملة ب�ش�أنها.

ا�ستخدامها  الثلاث  الم�ؤ�س�سات  ت�ستطيع  موحدة  بيانات  قاعدة  بناء   ß

والتطوير عليها بما ي�ضمن عدم الازدواجية في الجهود المبذولة بينها.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

دياون المحا�سبة

هيئة مكافحة الف�ساد

دياون المظالم 

ß مراجعة طريقة �إعداد تقارير دياون المحا�سبة وم�اضمينها بحيث تركز 

المال  في  هدراً  ت�سبب  التي  الرئي�سة  والق�اضيا  المتكررة  المخالفات  على 

العام.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

دياون المحا�سبة
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م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

تقوم  العامة  الماوزنة  ودائرة  المحا�سبة  دياون  بين  للتن�سيق  �آلية  �إيجاد   ß

من خلالها دائرة الماوزنة العامة بتزويد الدياون بم�ؤ�شرات �أداء الم�اشريع 

حجز  عند  للماوزنة  تقدم  �أن  يجب  والتي  لها  الاقت�اصدية  والجدوى 

مخ�ص�اصت م�اشريع الوزارات والم�ؤ�س�سات والدوائر، وهذا يمكّن الدياون 

من قيا�س �أداء هذه الم�ؤ�س�سات ومدى تحقيقها لأهدافها.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2014

دياون المحا�سبة

دائرة الماوزنة العامة

المحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / هيئة مكافحة الف�ساد 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل قانون هيئة مكافحة الف�ساد، ليت�ضمن ن�وص�اصً تعمل على:
- الف�ساد 	 جرائم  وقوع  منع  في  الوقائي  الهيئة  دور  على  التركيز 

والتوعية بمخاطرها وتجنب الازدواجية مع الق�اضء.

- تجريم لاأفعال والت�صرفات التي تدخل تحت مظلة الف�ساد والتي لم 	

تكن مجرمة بموجب الت�شريعات الجزائية ال�سارية.  

الربع لاأول 2014-  

الربع لاأخير 2014

هيئة مكافحة الف�ساد

دياون الت�شريع والر�أي

ß مراجعة الهيكل التنظيمي للهيئة  بحيث يمكن الهيئة من القيام بالمهام 
التي ا�سندت �إليها بموجب الت�شريعات.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

هيئة مكافحة الف�ساد

وزارة تطوير القطاع العام

الكاودر  في  النق�ص  �سد  من  الهيئة  لتمكين  اللازمة  لاإجراءات  ßاتخاذ 
الوظيفية خ�وص�اصً في المجالات الفنية المتخ�ص�صة مثل: التحقيق، و�إدارة 

م�سميات  وا�ستحداث  ولاإعلام.  والات�اصل  الدولي،  والتعاون  ال�شكاوى، 

وظيفية تنا�سب طبيعة الوظائف في الهيئة.

الم�ستمر  التدريب  خلال  من  للهيئة  الب�شرية  الكاودر  قدرات  تطوير   ß
والمتخ�ص�ص.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

هيئة مكافحة الف�ساد

دياون الخدمة المدنية

الفنية،  )التجهيزات  للهيئة  التحتية  البنية  وتطوير  مراجعة   ß
البرمجيات، الربط لاإلكتروني،...(.

الربع لاأول 2014-  

الربع لاأخير 2014

هيئة مكافحة الف�ساد

ß 	�إيجاد �آلية للتن�سيق بين الهيئة و:
- غ�سيل 	 مكافحة  وحدة  العام،  )الادعاء  القانون:  �إنفاذ  م�ؤ�س�سات 

لاأماول، دائرة الجمارك، مراقبة ال�شركات، دياون المحا�سبة، دياون 

ي�ؤدي في  الذي  التحقيق  ازدواجية  المظالم،...(، وذلك ل�ضمان عدم 

الكثير من لاأحيان �إلى �ضياع وت�شتت لاأدلة ولاإثباتات، وينبغي �أن 

يكون المدعي العام على ر�أ�س لجنة التحقيق التابعة لهيئة مكافحة 

الف�ساد، وتكون له ال�صلاحية في تحويل ملف الق�ضية �إلى المحكمة 

ومتابعة الدعوى �أو حفظها ح�سب مقت�ضى الحال. 

- لاإجراءات 	 لاتخاذ  وذلك  الخا�ص:  القطاع  ومراقبة  تنظيم  جهات 

الكفيلة بالك�شف عن �أفعال الف�ساد ومنعها.

- الم�ؤ�س�سات لاإعلامية وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني: وذلك لن�شر ثقافة 	

نبذ الف�ساد والتوعية بمخاطره.

الربع لاأول 2014-  

الربع لاأخير 2014

هيئة مكافحة الف�ساد

رئا�سة الوزراء
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المحور الأول: تعزيز دور الجهات الرقابية العامة / ديوان المظالم

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل قانون دياون المظالم ليت�ضمن ن�وص�اصً تعمل على:
- الحكومة 	 فيها  ت�ساهم  التي  ال�شركات  لي�شمل  عمله  نطاق  تو�سيع 

بن�سبة 25% ف�أكثر. 

- دور 	 يعزز  بما  �صياغتها  و�إعادة  الدياون  و�صلاحيات  مهام  تحديد 

الدياون ويعطيه �صلاحيات اكبر. 

- �أن يقوم رئي�س الدياون برفع التقرير ال�سنوي لأعمال الدياون �إلى 	

مجل�سي لاأعيان والناوب ورئا�سة الوزراء.

- وما 	 ال�سنوية  التقارير  لن�شر  الدياون  لرئي�س  ال�صلاحية  �إعطاء 

يراه من �أعمال الدياون بالطريقة التي يراها منا�سبة، بما في ذلك 

الو�سائل الالكترونية وعقد الم�ؤتمرات ال�صحفية.

الربع لاأول 2014-  

الربع لاأخير 2014

دياون المظالم 

دياون الت�شريع والر�أي

ß مراجعة الهيكل التنظيمي للدياون ل�ضمان تاوفقه مع المهام الاوردة في 
القانون بعد مراجعتها.

الربع لاأول 2015- 

الربع الثاني 2015

دياون المظالم 

وزارة تطوير القطاع 

العام

تطوير قدرات الكاودر الب�شرية للدياون من خلال التدريب الم�ستمر   ß
والمتخ�ص�ص. 

الربع الثالث 2014- 

الربع الاول 2015

دياون المظالم 

دياون الخدمة المدنية

ß مـــــراجعة وتطوير البنية التحـــــــتية للديـــــــــــاون )التجهيــــــــــزات الفنية، 
البرمجيات، الربط لاإلكتروني،...(.

الربع الثالث 2014- 

الربع الاول 2015

دياون المظالم 
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المحور الثاني: تعزيز دور وحدات الرقابة الداخلية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل وتحديث نظام الرقابة المالية لي�شمل الرقابة ب�أناوعها المختلفة 
)مالية، �إدارية( ويو�ضح دور ومهام وم�س�ؤوليات هذه الوحدات، ويت�ضمن 

�آلية التن�سيق مع دياون المحا�سبة ووزارة المالية )المراقب المالي(، كما �أن 

كافة  محل  ويحل  الوقائية،  لاإجراءات  على  يركز  �أن  ينبغي  التحديث 

الت�شريعات الموجودة بهذا الخ�وص�ص، ويمكّن تلك الوحدات من �أن تحل 

محل دياون المحا�سبة ب�شكل تدريجي ومدرو�س في التدقيق الم�سبق. كما 

لجان  في  الداخلية  الرقابة  وحدات  �إ�شراك  النظام  ي�ضمن  �أن  يتوجب 

بعين  للأخذ  للم�ؤ�س�سة  لاإ�ستراتيجية  الخطط  تعد  التي  التخطيط 

عمل  في  وال�ضعف  الاختلال  جاونب  حول  الوحدة  ملاحظات  الاعتبار 

الم�ؤ�س�سة و�إيجاد منهجية وا�ضحة لح�وصل وحدات الرقابة الداخلية على 

المعلومات اللازمة في الوقت المنا�سب، وفي �إطار من النزاهة وال�شفافية.

ß �إ�صدار تعليمات تف�صيلية تنبثق عن النظام تحدد �إجراءات عمل وحدات 
الرقابة الداخلية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

وزارة المالية

دياون المحا�سبة

وزارة تطوير القطاع العام

يت�ضمن  الداخلية  الرقابة  لوحدات  موحد  تنظيمي  هيكل  اعتماد   ß
رئي�س  �أو  )الوزير،  الارتباط  جهة  ويحدد  ولاإدارية  المالية  الرقابة 

الهيئة، �أو رئي�س المجل�س،...(.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2014

وزارة تطوير القطاع العام

ß و�ضع �أ�س�س ومعايير لاختيار وتعيين مديري وموظفي وحدات الرقابة 
الداخلية وتعميمها على الم�ؤ�س�سات والدوائر الحكومية.

ß �إعداد برنامج تدريبي للموظفين العاملين في وحدات الرقابة الداخلية 
الموظف  عليها  يح�صل  �أن  يجب  التي  الدورات  من  مجموعة  يت�ضمن 

محددة.  زمنية  اطر  و�ضمن  دوري  ب�شكل  بالوحدة  عمله  فترة  خلال 

)دورات تدريبية متخ�ص�صة في مجال الرقابة الداخلية ولاإدارة المالية(.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2015

وزارة المالية

وزارة تطوير القطاع العام

دياون المحا�سبة

ß توفير كافة التجهيزات الفنية والتكنولوجية والبرمجيات التي تمكن 
هذه الوحدات من القيام بمهامها.

الربع الثاني 2014- 

الربع لاأول 2015

وزارة المالية

الوحدات   بين  والمهام  لاأدوار  تكامل  ت�ضمن  التي  لاإجراءات  اتخاذ   ß
المذكورة والم�ؤ�س�سات الرقابية الثلاث خ�وص�اصً دياون المحا�سبة و�إيجاد 

بتقارير  وتزويدها  بينها  الات�اصل  قناة  لتحديد طبيعة  �آليات منا�سبة 

�شهرية وذلك لتفعيل اتخاذ لاإجراءات الوقائية

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

وزارة المالية

دياون المحا�سبة

هيئة مكافحة الف�ساد
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المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / البنك المركزي الأردني 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل الت�شريعات ذات العلاقة )قانون البنك المركزي، قانون البنوك، 
قانون �أعمال ال�صرافة،...( ل�ضمان ما يلي:

- النظر 	 �إعادة  المركزي من خلال  البنك  �إدارة  تعزيز حوكمة مجل�س 

في تركيبته ومراعاة عدم �ضمه لأي �شخ�ص له م�صلحة في البنوك 

التجارية، و�أن ي�ضم في ع�وضيته المحافظ دون نائبي المحافظ اللذين 

يح�ضرا الاجتماعات دون �أن يكون لهما حق الت�وصيت.

- تعزيز ا�ستقلالية البنك المركزي وا�ستقلالية قراراته. 	

- �إدارة 	 مجال�س  في  الحوكمة  تعزيز  في  المركزي  للبنك  دور  �إعطاء 

البنوك، بحيث يتم �إعادة النظر في ع�وضية مجال�س لاإدارة و�ضمان 

الم�اصلح  ت�اضرب  عدم  و�ضمان  والخبرة،  الكفاءة  �أع�اضئها  امتلاك 

من خلال الف�صل بين الملكية ولاإدارة.

الربع لاأول 2014-   

الربع لاأول 2015

البنك المركزي  لاأردني

دياون الت�شريع والر�أي

المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / هيئة الأوراق المالية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل الت�شريعات ذات العلاقة ل�ضمان ما يلي:
- في 	 التداول  ن�اشط  تمار�س  التي  ال�شركات  على  الرقابة  مهمة  نقل 

الم�ساهمة  ال�شركات  العامة،  الم�ساهمة  )ال�شركات  المال  ر�أ�س  �سوق 

الخا�صة التي ي�سمح لها بالتداول( من دائرة مراقبة ال�شركات �إلى 

هيئة لاأوراق المالية، وذلك بهدف توحيد مرجعية الرقابة على هذه 

ال�شركات، ومعالجة �صعوبات التن�سيق و�ضمان ماوءمة �أهداف رقابة 

يتطلب  وهذا  المال.  ر�أ�س  �سوق  ومراقبة  تنظيم  �أهداف  مع  الدائرة 

نقل  ي�ضمن  بما  الم�ؤ�س�سات  هذه  لعمل  الناظمة  الت�شريعات  تعديل 

هذه المهام، وتعزيز الكاودر المالية والب�شرية في هيئة لاأوراق المالية 

لتمكنها من القيام بهذه المهام بكفاءة.

- ال�شركات 	 ودائرة مراقبة  المالية  لاأوراق  التن�سيق بين هيئة  م�أ�س�سة 

�آليات  من  ذلك  يتبع  وما  �إ�ستمراريته  وي�ضمن  تعليمات..(  )نظام، 

تنفيذ مثل الربط الالكتروني.

- الممار�سات 	 �أف�ضل  �إلى  ا�ستناداً  ال�شركات  حوكمة  وتنظيم  تطوير 

و�إ�صدار ما  الرقابة على تطبيقها،  وت�شديد  المجال،  العالمية في هذا 

يلزم من لاأدلة لاإجرائية التي تر�شد ال�شركات نحو التطبيق.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2015

هيئة لاأوراق المالية

دائرة مراقبة ال�شركات

دياون الت�شريع والر�أي
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المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / دائرة مراقبة ال�شركات 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

الدائرة  بعمل  العلاقة  ذات  والت�شريعات  ال�شركات  قانون  تعديل   ß

ليت�ضمن ن�وص�ص تعمل على: 

- التنوع 	 من  للحد  ال�شركات  ت�سجيل  �إجراءات  على  �اوضبط  و�ضع 

والعمومية في غايات ت�سجيل ال�شركة.

- م�ستمر 	 ب�شكل  ال�شركات  لن�اشطات  ال�شركات  مراقبة  دائرة  متابعة 

ولا  و�إلزاميا  دورياً  ذلك  يكون  وان  ت�أ�سي�سها،  غايات  مع  وربطها 

يقت�صر على �إجراءات علاجية في حال وجود م�اشكل.

- حماية لاأ�شخا�ص الذين يملكون ن�سباً قليلةً من �أ�سهم ال�شركات عن 	

لتمثيلهم  يتعاملون معها  التي  البنوك  توكيل  طريق تمكينهم من 

البنوك  وقانون  ال�شركات  قانون  بتعديل  وذلك  عنهم  والنيابة 

لي�سمحا بذلك.

- �إعطاء دائرة مراقبة ال�شركات حق الاعترا�ض على مدققي الح�سابات 	

الذين يتم تعيينهم من قبل ال�شركات، �إذا وجد لدى الدائرة ما يثبت 

عدم النزاهة في عمل مدققي الح�سابات.

- توجيه دائرة مراقبة ال�شركات لإعداد نظام ت�صنيفي لمكاتب تدقيق 	

الح�سابات بناءً على معايير محددة. )كما هو معمول به في ت�صنيف 

المقاولين لدى دائرة العطاءات الحكومية(.

- الح�سابات 	 تدقيق  مهنة  تنظيم  ت�ضمن  التي  التنفيذ  �آليات  �إيجاد 

على  ينعك�س  بما  وم�ساءلتهم،  الح�سابات  مدققي  على  والرقابة 

م�ستوى الرقابة على ال�شركات و�ضمان دقة بياناتها وتوفير الحماية 

لهم للقيام بعملهم بال�شكل ال�صحيح.

- تعزيز الدور الرقابي لدائرة مراقبة ال�شركات على الم�ؤ�س�سات المالية 	

الدفع  �شركات  التمويلي،  الت�أجير  �شركات  مثل:  الم�صرفية  غير 

»بطاقات الائتمان«، وذلك بالتعاون مع البنك المركزي.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2015

دائرة مراقبة ال�شركات

وزارة ال�صناعة والتجارة

هيئة لاأوراق المالية

ß التقليل من �سيطرة العمل الروتيني على عمل الدائرة المتعلق بالتوثيق 

والت�سجيل ولاأر�شفة وا�ستخراج الوثائق للجهات المعنية من خلال: 

- الدائرة 	 بين  تفاهم..(  مذكرات  )تعليمات،  ت�شريعي  �إطار  �إيجاد 

والجهات المعنية )البنك المركزي، دائرة ال�سير، هيئة التامين، هيئة 

لاأوراق المالية، الجمارك لاأردنية، �أمانة عمان...( لتعظيم الا�ستفادة 

البيانات  على  الجهات  ح�وصل  في  للدائرة  الالكتروني  الموقع  من 

والوثائق والمعلومات المتعلقة بال�شركات دون الحاجة لمراجعة الدائرة.

- ب�إدخال 	 لل�شركات  ي�سمح  بحيث  للدائرة  المحو�سب  النظام  تطوير 

بياناتها ب�شكل مبا�شر على النظام بطريقة �آمنة و�سريعة.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2015

دائرة مراقبة ال�شركات
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المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / هيئة الت�أمين

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تعديل قانون تنظيم �أعمال الت�أمين ليت�ضمن ن�وص�اصً تعمل على:
- تعزيز حوكمة هيئة الت�أمين، وذلك بزيادة التمثيل الحكومي لي�صبح 	

�أربعة �أع�اضء بدلًا من اثنين، على �أن يكون �أحدهما ممثلًا عن البنك 

المركزي ولاأخر ممثلًا عن دائرة مراقبة ال�شركات من ذوي الخبرة 

والاخت�اص�ص في الت�أمين، و�أن لا يكون مدير عام هيئة الت�أمين ع�اوضً 

في المجل�س وذلك لتعزيز حوكمة قرارات المجل�س. 

- و�سرعة 	 الت�أمين  بعقود  الخا�صة  للأحكام  وا�ضحة  مرجعية  �إيجاد 

البت في الق�اضيا. 

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

هيئة الت�أمين

وزارة ال�صناعة والتجارة

ß زيادة م�ستوى التن�سيق بين هيئة الت�أمين وهيئة لاأوراق المالية ودائرة 
مراقبة ال�شركات وح�سب نوع �شركة الت�أمين، وذلك من خلال تفعيل 

الربط الالكتروني بينها وت�ضمين ذلك ب�إطار ت�شريعي منا�سب.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

هيئة الت�أمين

المحور الثالث: تعزيز دور جهات التنظيم والرقابة القطاعية / بقية الهيئات التنظيمية القطاعية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تحليل واقع جهات التنظيم والرقابية القطاعية من حيث مراجعة:
- الجهات 	 تمثيل  مدى  المفو�ضين....(،  )لاإدارة،  المجال�س  ت�شكيلة 

المعنية.

- المهام المناطة بالمفو�ضين والمجال�س.	

- الت�شريعات التي تُنظم عملها، ومدى تكاملها مع الت�شريعات لاأخرى 	

في نف�س القطاع.

- مدى تحقق لاأهداف المرجوة.	

ß تحديد الفجاوت وماوطن الخلل �أو ال�ضعف في �وضء نتائج تحليل الاوقع 
ومراجعة الت�شريعات.

ß اتخاذ القرارات المنا�سبة و�إعداد ت�شريعات معدلة لمراجعة ماوقع الخلل 
وال�ضعف.

لاإ�ستراتيجية  الخطط  �إعداد  عند  وال�ضعف  الخلل  ماوطن  معالجة   ß
لهيئات التنظيم والرقابة القطاعية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

الوزير المعني بالقطاع

لاإدارة العليا في الهيئات 

قيد الدرا�سة

وزارة تطوير القطاع العام

ß تجميع المهام التنظيمية والرقابية في كل قطاع بهيئة تنظيمية واحدة ما 
امكن مع �ضمان وجود هذه الهيئة في كافة القطاعات التي يوجد فيها 

م�شغلون، وتعزيز قدرات هذه الهيئات.

الربع الثالث 2015- 

الربع لاأخير 2017
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المحور الرابع: مراجعة البنية الت�شريعية والتنظيمية والإجرائية لآلية �إعداد الموازنات الحكومية   

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ت�ؤدي  بحيث  بالنتائج«،  الموجهة  »الماوزنة  �أ�سا�س  على  الماوزنات  �إعداد   ß
الم�ؤ�س�سية  لاأهداف  �إلى تحقيق  الوزارات والم�ؤ�س�سات والدوائر  م�اشريع 

التقدير  عملية  تكون  وان  و�أولوياتها،  الوطنية  لاأهداف  عن  المنبثقة 

ت�شترط  بالوثائق،  معززة  جدوى  درا�سات  على  مبنية  والتخ�صي�ص 

وان  المخ�ص�ص،  قيمة  على  الماوفقة  قبل  وجودها  العامة  الماوزنة  دائرة 

يكون ذلك مرتبطاً بم�ؤ�شرات لاأداء.

ß مراجعة لاإنفاق الحكومي ب�شكل دوري لمقارنة ن�سب الانجاز مع حجم 
لاإنفاق وانعكا�سه على تحقيق لاأهداف للا�ستفادة من ذلك عند �إعداد 

الماوزنات اللاحقة.

ب�شكل  الت�شكيلات  وجداول  الماوزنات  �إقرار  ربط  ت�ضمن  �آلية  �إيجاد   ß
متزامن.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2015

دائرة الماوزنة العامة

وزارة التخطيط والتعاون 

الدولي

دياون الخدمة المدنية

�أن�شطة  ممار�سة  بهدف  الا�ستقلالية  منحت  التي  الم�ؤ�س�سات  درا�سة   ß
ا�ستثمارية تولّد دخلًا )لاأ�صل �أن تكون نفقاتها مغطاة من �إيراداتها(، 

وللو�وصل �إلى ذلك:

- �أن تتولى الحكومة دعم الم�ؤ�س�سات المن�ش�أة حديثاً، لحين تمكنها من 	

�إدارة ا�ستثماراته,ا وان تن�سحب ب�شكل تدريجي من هذا الدعم و�ضمن 

�إدارة ا�ستثماراتها  �إطار زمني وا�ضح. بعد تمكن هذه الم�ؤ�س�سات من 

وتنميتها بما يمكنها من تحقيق فاوئ�ض.

- تحديد لاأ�سباب التي �أدت بالم�ؤ�س�سات �إلى عدم و�وصلها �إلى مرحلة 	

الاعتماد على لاإيراد الذاتي �أو تحقيق الفاوئ�ض، ف�إذا تبين ان ال�سبب 

مرحلة  في  لها  خ�ص�ص  الذي  المالي  الدعم  قيمة  �ضعف  �إلى  يعود 

التمكين، ف�إنه يجب �إعادة درا�سة قيمة هذا الدعم اللازم لو�وصلها 

لذلك، �ضمن فترة زمنية وا�ضحة، ومن ثم تن�سحب الحكومة من 

تقديم هذا الدعم. وبعك�س ذلك ف�إنه لابد من �إعادة النظر في جدوى 

وجود هذه الم�ؤ�س�سات وا�ستمرارية عملها. 

- تبني الحكومة نهجاً عاماً وت�اشركياً مع الم�شغلين من القطاع الخا�ص 	

الم�شغلين  وتراقب  تنظم  التي  التنظيمية  الهيئات  نفقات  لتغطية 

)على غرار ما هو معمول به في هيئة تنظيم قطاع الات�اصلات(.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

وزارة المالية

دائرة الماوزنة العامة

وزارة تطوير القطاع العام

دياون الت�شريع والر�أي

ß درا�سة الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة فيما يتعلق بـ:

- ماوزنات هذه الم�ؤ�س�سات وماوردها.	

- �أعداد موظفي الم�ؤ�س�سات ومدى الحاجة لهم، و�إعادة توزيع الموظفين 	

حاجة  عن  الفائ�ض  العدد  مع  للتعامل  منا�سبة  �آليات  و�إيجاد 

الم�ؤ�س�سات. 

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2016

دائرة الماوزنة العامة

دياون الخدمة المدنية
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م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تبني �سيا�سة ن�شر و�إعلان:

-  الماوزنات وملاحقها بالو�سائل المنا�سبة وب�وصرة ت�ضمن ال�شفافية. 	

- المناقلات 	 لهذه  والمبررات  ولاأ�سباب  الماوزنة  بنود  بين  المناقلات 

خ�وص�اصً في الم�اشريع الر�أ�سمالية.

- ماوزنات البرامج التنموية التي تنفذها او ت�شرف عليها الحكومة.	

- الم�ؤ�شرات المالية وتو�ضيحها ب�وصرة م�ستمرة.	

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة المالية

دائرة الماوزنة العامة

ß �إيجاد �آلية لزيادة م�ستوى التن�سيق بين دياون المحا�سبة ودائرة الماوزنة 
تحقق  لم  التي  المتعثرة  للم�اشريع  المخ�ص�اصت  حجز  قبل  العامة 

�أهدافها، من �أجل الوقوف على �أ�سباب التعثر وتعزيز الم�ساءلة ب�ش�أنها 

والبت بجدوى ا�ستمرارية حجز مخ�ص�اصت لها.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير  2014

دائرة الماوزنة العامة

دياون المحا�سبة

المحور الخام�س: مراجعة البنية الت�شريعية والتنظيمية والإجرائية لآلية �إحالة عطاءات اللوازم 

والأ�شغال الحكومية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß مراجعة لاأنظمة التي تحكم عملية �إحالة العطاءات واللاوزم ولاأ�شغال 
وتطويرها بحيث يتم:

- م�ؤ�س�سات 	 جميع  م�ستوى  على  ولاأ�شغال  للاوزم  موحد  نظام  �إقرار 

الجهاز الحكومي )نظام الم�شتريات الحكومية(.

- في 	 التغييرية  بلاأوامر  خا�صة  مالية  و�سقوف  و�أ�س�س  �اوضبط  و�ضع 

تنفيذ العطاءات و�إيجاد �آلية للم�ساءلة والمحا�سبة.

- الفجوة بين 	 العطاءات بعد تنفيذها بهدف تحديد  تبني نهج تقييم 

ما خطط له في العطاء مالياً وفنياً وما نفذ على �أر�ض الاوقع، وذلك 

المنا�سبة والا�ستفادة  الم�ساءلة واتخاذ لاإجراءات الت�صحيحية  لتعزيز 

منها عند تنفيذ م�اشريع م�اشبهة.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

وزارة لاأ�شغال العامة 

ولاإ�سكان

وزارة المالية

دائرة اللاوزم العامة

دائرة ال�شراء الموحد

دائرة العطاءات الحكومية

ß تبني م�شروع وطني لتطبيق نظام م�شتريات حكومية الكتروني يوفر 
الكترونياً  والت�سعير  المناق�اصت  وتقديم  الموردين  ت�سجيل  عمليات 

ب�شفافية، ويوفر المعلومات اللازمة للمعنيين.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

دائرة اللاوزم العامة

دائرة ال�شراء الموحد

دائرة العطاءات الحكومية

ß ت�شديد الرقابة على التقيد في تنفيذ لاإجراءات الاوردة في الت�شريعات 
الخا�صة بالعطاءات واللاوزم من خلال دياون المحا�سبة.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

دياون المحا�سبة
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المحور ال�ساد�س: تطوير معايير تقديم الخدمات الحكومية ون�شرها 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß ح�صر الخدمات الحكومية وجهات تقديمها والعمل على رفع م�ستوى 
تقديمها من خلال ما يلي:

- التدريب الم�ستمر والمتخ�ص�ص للموظفين المعنيين بتقديم الخدمة.	

- النافذة 	 تفعيل  يخدم  بما  الالكتروني  والربط  البرامج  تعزيز 

الاوحدة لمتلقي الخدمة.

- على 	 والعمل  الخدمة  على  للح�وصل  اللازمة  الخطاوت  مراجعة 

تطويرها وتب�سيطها.

- لاأماكن 	 حيث  من  الخدمة  بتقديم  المحيطة  الظروف  تح�سين 

والمرافق. 

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

الم�ؤ�س�سات المعنية بتقديم 

الخدمات

وزارة تطوير القطاع العام

ß تطوير معايير تقديم الخدمات وم�ستوياتها الم�ستهدفة، بحيث تقلل 
من ال�سلطة التقديرية في تقديم الخدمات، وتحاكي حاجات ورغبات 

وتوقعات متلقي الخدمة والتي يتم الو�وصل اليها من خلال الا�ستماع 

وتراعي  الف�ضلى  الممار�سات  مع  وتن�سجم  الخدمة،   متلقي  �وصت  الى 

المحددات المالية والت�شريعية.

هذه  وتعميم  بن�شر  الخدمات  تقدم  التي  والدوائر  الم�ؤ�س�سات  الزام   ß
والم�س�ؤوليات  لاإجراءات  تت�ضمن  �إجرائية  �أدلة  في  و�إ�صدارها  المعايير 

المطلوبة، بحيث يكون  والوقت اللازم والر�سوم )ان وجدت( والوثائق 

خدمة  مكاتب  الالكتروني،  )الموقع  المتاحة  الو�سائل  كافة  في  الن�شر 

الجمهور....(.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

وزارة تطوير القطاع العام

الم�ؤ�س�سات المعنية بتقديم 

الخدمات

تقديم  بمعايير  الالتزام  على  والم�ساءلة   الرقابة  �إجراءات  ت�شديد   ß
الخدمات.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة تطوير القطاع العام

دياون المحا�سبة

الدوري ب�شكل غير معلن لم�ستوى تقديم الخدمات وتحديد  التقييم   ß
بالتعاون مع  تنفيذها  والعمل على  الم�ستمر  التطوير  فر�ص ومجالات 

الجهات الحكومية المعنية.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة تطوير القطاع العام

ß الو�وصل بالخدمات الحكومية المقدمة في المحافظات والمناطق البعيدة 
عن العا�صمة لم�ستوى الخدمات في المركز.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة تطوير القطاع العام

الم�ؤ�س�سات المعنية بتقديم 

الخدمات

ر�ضى  وقيا�س  الحكومية  الخدمات  لتقييم  تفاعلي  مر�صد  تطوير   ß
متلقي الخدمة.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

وزارة تطوير القطاع العام

وزارة الات�اصلات 

وتكنولوجيا المعلومات
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المحور ال�سابع: مراجعة وتوحيد الأنظمة المالية المعمول بها في الجهاز الحكومي

  

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß ح�صر لاأنظمة المالية.
ß تحديد وتحليل الفجاوت وماوقع الخلل.
ß تحديث وتوحيد لاأنظمة في نظام واحد.

الوزارات  على  المالية  لاإدارة  في  المحو�سبة  لاأنظمة  ا�ستخدام  تعميم   ß
والم�ؤ�س�سات والدوائر الحكومية والتي تتيح الربط الالكتروني مع باقي 

لاأنظمة المحو�سبة المعمول بها في الم�ؤ�س�سات والدوائر الحكومية لاأخرى.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

وزارة المالية

المحور الثامن: تطوير الإدارة العامة 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

 ß الحكومة لاإلكترونية:

- وتحديد 	 لاإلكترونية  الحكومة  برنامج  عمل  منهجية  مراجعة 

معيقات تحقيق البرنامج لأهدافه ح�سب ما خطط له وو�ضع الحلول 

الكفيلة بتفعيله وتنفيذه في القطاع العام.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2014

وزارة الات�اصلات 

وتكنولوجيا المعلومات

وزارة تطوير القطاع العام

الم�ؤ�س�سات الحكومية

ß �إعادة هيكلة الجهاز الحكومي:
- دوائر 	 م�ستقلة،  )م�ؤ�س�سات  الحكومي  الجهاز  مكونات  مراجعة 

حكومية، وزارات(.

- تعديل الت�شريعات ذات العلاقة.	

- تنفيذ عمليات �إعادة هيكلة الجهاز الحكومي.	

- ومراجعة 	 الحكومي  الجهاز  لم�ؤ�س�سات  التنظيمية  الهياكل  تطوير 

الخدمة  نظام  مع  تعار�ضها  عدم  ل�ضمان  لاإداري  تنظيمها  �أنظمة 

المدنية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2017

وزارة تطوير القطاع العام

دياون الت�شريع والر�أي

)الوزارات/الم�ؤ�س�سات/ 

الدوائر( الحكومية

ß تحديث منظومة الخدمة المدنية:
- التطورات 	 لياوكب  �اشملة  ب�وصرة  المدنية  الخدمة  نظام  مراجعة 

والتغييرات التي تطر�أ على الوظيفة العامة.

- ت�ضمين نظام الخدمة المدنية �أحكاما وماود مرتبطة بمنظومة النزاهة 	

من  يقلل  بحيث  العامة  والوظيفة  بالموظف  العلاقة  ذات  الوطنية 

ال�سلطة التقديرية للموظف ويعتمد على �إجراءات وا�ضحة ومعلنة.

- عقد 	 خلال  من  والمهني  الوظيفي  ال�سلوك  مدونة  تطبيقات  تفعيل 

حزمة من البرامج التدريبية والتوعوية وور�ش العمل ذات العلاقة. 

- بناء القدرات الم�ؤ�س�سية لدياون الخدمة المدنية.	

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث 2014

وزارة تطوير القطاع العام

دياون الخدمة المدنية

دياون الت�شريع والر�أي
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م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

العام  القطاع  في  الب�شرية  الماورد  لوحدات  الم�ؤ�س�سية  القدرات  بناء   ß
والتركيز على المحاور التالية:

- التي 	 ولاإجراءات  ال�سيا�سات  لمختلف  �إجرائي  دليل  واعتماد  �إعداد 

تحكم عمل وحدات �إدارة الماورد الب�شرية وبما ي�ضمن �شفافية وعدالة 

تطبيق هذه لاإجراءات.

- والممار�سات 	 لاأ�ساليب  على  الوحدات  هذه  على  القائمين  تدريب 

الحديثة في مجال �إدارة وتنمية الماورد الب�شرية.

- �إك�ساب العاملين في تلك الوحدات مهارات ومعارف ترتبط بمفاهيم 	

وم�اضمين النزاهة الوطنية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

وزارة تطوير القطاع العام

دياون الخدمة المدنية

ß الوظائف القيادية العليا:
- المرجعية 	 واعتباره  القيادية  الوظائف  على  التعيين  نظام  تطبيق 

الوحيدة للتعيين على الوظائف الم�شمولة بنطاقه.

- تبني برامج متطورة لبناء القدرات القيادية.	

- العامين 	 والمدراء  العامين  للأمناء  الكافية  ال�صلاحيات  �إعطاء 

باعتبارهم القيادات التنفيذية في الجهاز الحكومي.

- العليا 	 القيادية  الوظائف  �اشغلي  �أداء  لتقييم  منظومة  تطوير 

وربطها بلاأداء الم�ؤ�س�سي.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

رئا�سة الوزراء

وزارة تطوير القطاع العام

دياون الخدمة المدنية

الم�ؤ�س�سات الرقابية

العقود  بتدقيق  معنية  الوزراء  رئا�سة  في  تنظيمية  وحدة  �إن�اشء   ß
لمجل�س  تو�صياتها  وتقدم  الغير  مع  الدولة  تبرمها  التي  والاتفاقيات 

العقود والاتفاقيات، بحيث ت�ضم متخ�ص�صين  �إبرام هذه  الوزراء قبل 

في الجاونب الفنية والمالية والقانونية. و�أن تراعي في عملها ما يلي:

- �أن تكون لغة التعاقد هي اللغة العربية و�إن تعذر ذلك ترفق ن�سخة 	

مترجمة �إلى العربية مع العقد وتكون جزءاً منه.

- �أن تكون المحاكم لاأردنية �اصحبة الولاية للنظر في �أي خلاف �أو نزاع 	

ين�ش�أ عند تطبيق العقود والاتفاقيات كلما كان ذلك ممكنا.

- تحمل 	 التي  والدولة  الهوية  معلومة  �شركات  مع  التعاقد  يكون  �أن 

جن�سيتها، و�أن لا تكون من الدول تلك التي تمنع ت�شريعاتها لاإف�اصح 

عن هوية مالكيها.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2014

رئا�سة الوزراء

تعزيز دور وحدة متابعة خطة الحكومة في رئا�سة الوزراء، في متابعة   ß
المحددة،  الزمنية  لاأطر  �ضمن  الكبرى،  الحكومية  الم�اشريع  تنفيذ 

متابعة  في  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزارة  دور  تكامل  و�ضمان 

البرنامج التنفيذي التنموي، ووزارة المالية في متابعة لاإنفاق الحكومي 

م�ؤ�س�سات  �أداء  متابعة  في  العام  القطاع  تطوير  ووزارة  الم�اشريع،  على 

القطاع العام، وما يتطلبه ذلك من ربط الكتروني وتقني وتن�سيقي.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

رئا�سة الوزراء

وزارة التخطيط والتعاون 

الدولي

وزارة المالية

وزارة تطوير القطاع العام

�إطلاق منتدى الحاور الوطني لتفعيل الت�اشركية في ر�سم ال�سيا�سات   ß
العامة.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 

والبرلمانية

وزارة تطوير القطاع العام
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وم�ؤ�س�سات  والخا�ص  العام  القطاع  في  الر�شيدة  الحوكمة  وممار�سات  مبادىء  تعزيز  التا�سع:  المحور 

المجتمع المدني 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تطبيق مبادئ الحوكمة الر�شيدة في القطاع العام �إ�اضفة �إلى القطاع 
الخا�ص ومنظمات المجتمع المدني. 

في  وت�ضمينها  الر�شيدة  للحوكمة  وبرامج  �سيا�سات  وتبني  و�ضع   ß
الت�شريعات ذات العلاقة لتج�سير الفجاوت في هذا المجال.

با�ستخدام  �سيا�سات الحوكمة  ن�شر ثقافة مجتمعية وم�ؤ�س�سية لتبني   ß
كافة الو�سائل الممكنة للتاو�صل مع المجتمع والم�ؤ�س�سات.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

وزارة تطوير القطاع العام

الم�ؤ�س�سات الحكومية 

المعنية في كل قطاع

المحور العا�شر: تطوير الأطر التي تنظم العلاقة الت�شاركية بين القطاعين العام والخا�ص  

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

العلاقة  ذات  القاونين  م�اشريع  لإقرار  الا�ستعجال  �صفة  �إعطاء   ß
بالا�ستثمار )م�شروع قانون ال�شراكة مع القطاع الخا�ص، م�شروع قانون 

الا�ستثمار،...( بالتن�سيق مع مجل�س لاأمة.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

مجل�س لاأمة 

رئا�سة الوزراء

ß توحيد المعايير لا�ستقطاب ال�شركات الا�ستثمارية للتقليل من ال�سلطة 
التقديرية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

الم�ؤ�س�سات المعنية 

بالا�ستثمار

ß �إقامة م�اشريع م�شتركة في قطاعات معينة ذات �أولوية ت�ساهم في تر�سيخ 
الثقافة الت�اشركية بين القطاعين )التطبيق الريادي(.

الربع لاأول 2015- 

الربع لاأخير 2017

الم�ؤ�س�سات المعنية 

بالا�ستثمار بالتن�سيق مع 

القطاع الخا�ص

ß توجيه �أن�شطة  �صندوق تنمية المحافظات للتركيز على الدور التنموي 
وخلق فر�ص العمل �أكثر من التركيز على م�اشريع البنية التحتية.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

الم�ؤ�س�سة لاأردنية لتطوير 

الم�اشريع الاقت�اصدية

ß تطوير �آلية ت�ضمن م�اشركة القطاع الخا�ص في ر�سم ال�سيا�سات العامة 
المتعلقة بالا�ستثمار. 

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة ال�صناعة والتجارة
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المحور الحادي ع�شر: مراجعة �آلية �إعداد الت�شريعات ومراجعة الت�شريعات الحالية وفق �سلم �أولويات 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تبني التوجهات التالية عند �إعداد الت�شريعات:
- في 	 عليها  المن�وص�ص  �صلاحياته  الوزراء  مجل�س  يمار�س  �أن  �ضرورة 

�أنظمة من �أجل  المادة )114( و )120( من الد�ستور من حيث و�ضع 

م�ستودعات  وتنظيم  العامة  لاأماول  و�إنفاق  تخ�صي�ص  مراقبة 

الحكومة، وو�ضع �أنظمة تُعين التق�سيمات لاإدارية في المملكة لاأردنية 

ومنهاج  و�أ�سم�اؤها  ودرجاتها  الحكومة  دوائر  وت�شكيلات  الها�شمية 

وحدود  عليهم  ولاإ�شراف  وعزلهم  الموظفين  تعيين  وكيفية  �إدارتها 

�صلاحياتهم واخت�اص�اصتهم، وعدم التخلي عن هذه ال�صلاحيات �أو 

تنظيمها بقاونين.

- عامة 	 �أحكاما  يحتوي  �أمكن  ما  قطاع  كل  في  واحد  قانون  �إيجاد 

ناظمة للقطاع بما فيها )�إن�اشء الم�ؤ�س�سات، المهام ولاأهداف العامة، 

الماورد المالية، العقوبات، المخالفات، ال�صلاحيات العامة، الر�سوم...( 

وتترك التفا�صيل التنظيمية لت�صدر بموجب �أنظمة.

- لذلك 	 الناظم  بالت�شريع  محدد  بمو�وضع  المتعلقة  لاأحكام  ت�ضمين 

)لاإعفاءات  مثل  ت�شريع  من  �أكثر  في  ت�شتيتها  وعدم  المو�وضع 

ال�ضريبية، �أحكام التقاعد المدني،...(.

- النزاهة 	 ميثاق  في  الاوردة  والمرتكزات  القاوعد  الت�شريعات  ت�ضمين 

الوطنية وح�سب مقت�ضى الحال.

- تجنب ا�ستخدام الن�ص الت�شريعي »على الرغم مما ورد في �أي ت�شريع 	

�آخر« و�وصلًا �إلى التوقف عن ا�ستخدامه.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

رئا�سة الوزراء

دياون الت�شريع الر�أي

بالقاونين  الخا�صة  الت�شريعية  الدورة  لا�ستكمال  لاأولوية  �إعطاء   ß
التالية:

- والتي 	 الجديدة  الد�ستورية  التعديلات  تتطلبها  التي  الت�شريعات 

التعديلات  من  �سناوت  ثلاث  م�ضي  قبل  منها  الانتهاء  يجب 

الد�ستورية .

- القاونين الم�ؤقتة المعمول بها حالياً وح�سب لاأولوية.	

- الت�شريعات المن�سجمة مع خطة عمل الحكومة )2016-2013(.	

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

مجل�س لاأمة

رئا�سة الوزراء

)قانون  ومنها  �أولوية  ذات  الت�شريعات  من  جملة  وتطوير  مراجعة   ß
العمل، قانون الجرائم الاقت�اصدية، قانون محكمة العدل العليا، قانون 

غ�سل  مكافحة  قانون  الجرائم،  منع  قانون  الفارين،  المجرمين  ت�سليم 

لاأماول وتمويل لاإرهاب،...(.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير  2018

رئا�سة الوزراء

وزارة العدل

وزارة العمل

دياون الت�شريع والر�أي

ß �إيجاد �إطار ينظم �آلية مراجعة القاونين ب�شكل دوري وما ينبثق عنها 
من �أنظمة وتعليمات.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني  2014

دياون الت�شريع والر�أي
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المحور الثاني ع�شر: �إر�ساء ثقافة ال�شفافية في العمل العام

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تبني مبد�أ لاإف�اصح عن الماوزنات وفق المعايير الدولية. 
و�أن يتم  �أجنبية،  الممولة من م�ساعدات  التنمية  الرقابة على م�اشريع   ß

ذلك ب�شفافية.

ß اطلاع الر�أي العام ومجل�س لاأمة على ال�سيا�سات ولاإجراءات الحكومية 
المتعلقة ب�إدارة الدين العام.

المالي  والو�ضع  الاجتماعي،  ال�ضمان  العام على م�اشريع  الر�أي  اطلاع   ß
للم�ؤ�س�سة، والتقارير المالية لل�شركات والا�ستثمارات التي ت�اشرك فيها.

ß �إعلان �سيا�سات برامج لاإ�صلاح المالي والاقت�اصدي والبرامج والم�اشريع 
ب�آليات  العام  الر�أي  ومكا�شفة  ونتائجها،  الزمنية  و�أطرها  التنموية 

الدعم الحكومي.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

رئا�سة الوزراء

الم�ؤ�س�سة العامة لل�ضمان 

الاجتماعي

وزارة المالية

دائرة الماوزنة العامة

رئي�س  كلفها  التي  الخ�صخ�صة  م�اشريع  درا�سة  لجنة  عمل  ا�ستكمال   ß
الوزراء بدرا�سة م�اشريع الخ�صخ�صة، وتقديم تو�صياتها في هذا المجال، 

ومكا�شفة الر�أي العام بما تو�صلت �إليه اللجنة.

الربع الثاني 2013- 

الربع لاأول 2014

لجنة درا�سة م�اشريع 

الخ�صخ�صة

ß مراجعة قانون �إ�شهار الذمة المالية وم�شروع قانون الك�سب غير الم�شروع، 
للم�شمولين  المالية  الذمة  �إ�شهار  ب�إلزام  ال�شفافية  زيادة  ي�ضمن  بما 

لت�سهيل  وذلك  تركها،  وبعد  العامة  الوظيفة  ا�ستلام  عند  ب�أحكامهما 

�إثبات جرائم الف�ساد، و�إلزام الم�شمولين بتقديم براءة ذمة من الم�سقفات 

والمعارف و�ضريبة الدخل ب�شكل دوري ليكوناو قدوة ح�سنة في هذا المجال.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير  2014

مجل�س لاأمة 

رئا�سة الوزراء

المحور الثالث ع�شر: تقنين منح �صفة ال�ضابطة العدلية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تحديد الجهات التي تمار�س مهام ال�اضبطة العدلية في جميع الحالات 
في قانون �أ�وصل المحاكمات الجزائية ولا يجوز �أن ترد في �أي قانون �آخر، 

وهذا يتطلب:

- و�إجراء 	 العدلية  ال�اضبطة  منح  ت�ضمنت  التي  الت�شريعات  مراجعة   

التعديلات القانونية اللازمة. 

- درا�سة المهام والجهات التي تتطلب منح �صفة ال�اضبطة العدلية وعلى 	

ر�أ�سها الجهات الرقابية.

- لا 	 ممن  و�سحبها  العدلية  ال�اضبطة  �صفة  لمنح  �أ�س�س  واعتماد  و�ضع 

تنطبق عليهم هذه لاأ�س�س.

- درا�سة �إمكانية الا�ستفادة الم�شتركة لحاملي هذه ال�صفة في �أكثر من 	

م�ؤ�س�سة.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

وزارة العدل

دياون الت�شريع والر�أي
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المحور الرابع ع�شر: هيئات الرقابة والنزاهة المدنية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

الجهات  مع  بالتن�سيق  وذلك  بلاإعلام  المتعلقة  الت�شريعات  مراجعة   ß
لاإعلام،  حرية  درجات  �أعلى  ل�ضمان  العلاقة،  ذات  والمهنية  النقابية 

دور  على  والت�أكيد  ال�شخ�صية،  اغتيال  وعدم  بالمهنية،  التقيد  و�ضمان 

لاإعلام في مكافحة الف�ساد وبناء منظومة النزاهة.

ß �إيجاد �أطر ت�شريعية تحدد الم�س�ؤولية القانونية المترتبة على من يعيق 
ن�شر المعلومات التي يحق للماوطنين الاطلاع عليها )حق الح�وصل على 

المعلومة(.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثالث  2015

رئا�سة الوزراء

الم�ؤ�س�سات العاملة في 

قطاع لاإعلام

الربع لاأول ß -2015 �إعادة هيكلة م�ؤ�س�سات قطاع لاإعلام بهدف رفع م�ستوى �أدائها.

الربع لاأخير  2015

وزارة تطوير القطاع العام

م�ؤ�س�سات لاإعلام

ß تفعيل الدور التنموي والرقابي لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني وتطبيق مبادئ 
الحوكمة الر�شيدة فيها.

ß تطبيق مبادئ الحوكمة الر�شيدة في النقابات وت�شجيعها على تطوير المهنة.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

النقابات

الجمعيات بمختلف 

�أناوعها

المحور الخام�س ع�شر: تعزيز اللامركزية والحكم المحلي 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

مراجعة التق�سيمات الادارية الاوردة في الت�شريعات المختلفة بما ي�ضمن   ß
التوزيع العادل والمتاوزن لمكت�سبات التنمية والخدمات المقدمة للماوطنين.  

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

وزارة الداخلية

ß مراجعة وتقييم النمط  الم�ؤ�س�سي )�سلطة(  في الحكم المحلي وانعكا�سه على 
الاوقع التنموي والاقت�اصدي والاجتماعي للمنطقة، ودور المجتمع المحلي 

في �صنع القرار مثل )�سلطة منطقة العقبة الاقت�اصدية الخا�صة، �سلطة 

اقليم البتراء التنموي ال�سياحي، �سلطة وادي لاأردن(.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2015

وزارة ال�ش�ؤون البلدية 

وزارة الداخلية

الربع لاأول ß -2014 درا�سة ومراجعة الت�شريعات الخا�صة في المناطق التنموية.

الربع لاأخير 2014

وزارة ال�صناعة والتجارة 

والتموين

وزارة المالية

اللازمة  الت�شريعات  المحافظات، من خلال  العاملة في  ال�شركات  توجيه   ß
الاقت�اصدي  الاوقع  وتح�سين  المحلية،  التنمية  في  دورها  على  للتركيز 

والاجتماعي والبيئي للمنطقة.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة ال�صناعة والتجارة 

والتموين

هيئة المناطق التنموية

جميع الدوائر الحكومية 

ذات العلاقة بالا�ستثمار

ß تمكين القيادات الحكومية في الميدان وتعزيز القدرات الم�ؤ�س�سية والوظيفية 
للمجال�س التنفيذية والمديريات الخدمية في المحافظات.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة الداخلية

وزارة ال�ش�ؤون البلدية

وزارة التخطيط والتعاون 

الدولي

وزارة تطوير القطاع العام
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م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß تطوير �أداء البلديات:
- الدور 	 تعزيز  �إلى  ت�ؤدي  التي  وال�صلاحيات  الت�شريعات  مراجعة 

و�ضمان  اللامركزية،  وتر�سيخ  المحلية  والمجال�س  للبلديات  التنموي 

الفقر  ق�اضيا  ومعالجة  المحلي،  المجتمع  مع  البلديات  دور  تكامل 

والبطالة والبيئة.

- على 	 وقدرتها  �إمكانياتها  ومراجعة  البلديات،  حال  واقع  درا�سة 

ودرا�سة  �ش�ؤونها،  �إدارة  من  تمكنها  التي  المالية  لاإيرادات  تحقيق 

حجم المهام الموكولة �إليها ومدى ات�ساع بقعتها الجغرافية، والعاومل 

الديموغرافية ذات الت�أثير في تلك المناطق، والماورد الب�شرية، والماورد 

المالية، ولاآليات والمعدات، والبنية التكنولوجية.

- الحكومة 	 خطط  مع  متكاملة  للبلديات  �إ�ستراتيجية  خطط  بناء 

وموجهة بالنتائج ومحددة ب�إطار زمني.

- تفعيل متابعة خطط البلديات والرقابة على لاأداء ولاإنفاق.	

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

وزارة ال�ش�ؤون البلدية

المحور ال�ساد�س ع�شر: �إ�صلاح وتطوير منظومة التعليم 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

مراجعة منظومة التعليم في لاأردن بكافة مكوناتها وتحديد جاونب   ß
التطوير الممكنة وتبني البرامج والم�اشريع الكفيلة بتحقيقها وذلك بدءً 

من البدايات المبكرة في التعليم لاأ�سا�سي وانتهاء بالنهايات المت�أخرة في 

التعليم الجامعي، بحيث ت�شمل:

- وتطوير 	 الناظمة،  )الت�شريعات  بـ  والثانوي  لاأ�سا�سي  التعليم 

وبا�ستمرار  المختلفة  للتطورات  ماوكبتها  ل�ضمان  الدرا�سية  المناهج 

التعليم  دور  وتفعيل  النزاهة،  ومبادىء  بم�اضمين  وت�ضمينها 

واليات  كفاءتهم  وتح�سين  المعلمين  تطوير  وبرامج  والتقني،  المهني 

المدار�س  بمدراء  الخا�صة  والم�س�ؤوليات  وال�صلاحيات  اختيارهم، 

والكاودر لاإدارية المختلفة في المدار�س، وامتحان الثانوية العامة...(.

- و�أ�س�س 	 الناظمة،  )الت�شريعات  بـ  النظر  �إعادة  العالي،  التعليم 

وظاهرة  الجامعي،  القبول  و�أ�س�س  والبرامج،  الجامعات  اعتماد 

والتقني  المهني  والتعليم  والردع(،  )الت�أديب  الجامعي  العنف 

التعيين في  التعيين ولاإبتعاث بحيث يكون  �أ�س�س  العالي، ومراجعة 

ع�وضية هيئات التدري�س والمبتعثون للح�وصل على ال�شهادات العليا 

للحا�صلين على �أعلى التقديرات في الدرجة الجامعية لاأولى...(.

- خلق بيئة محفزة وداعمة للبحث العلمي ت�ضمن توجيهه بما يعود 	

بالنفع على المجتمع و�إيجاد حلول للم�اشكل والتحديات التي تاوجه 

المجتمع. 

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2018

وزارة التربية والتعليم

وزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي 

هيئة اعتماد م�ؤ�س�سات 

التعليم العالي

م�ؤ�س�سة التدريب المهني

الجامعات
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المحور ال�سابع ع�شر: ال�سلطة الق�ضائية 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

مراجعة وتحديث قانون ا�ستقلال الق�اضء بما يعزز ا�ستقلال الق�اضء   ß
والف�صل بين ال�سلطات. 

الق�اضه  لاختيار  و�شفافة  وعادلة  مو�وضعية  ومعايير  �أ�س�س  اعتماد   ß
و�أف�ضل  النزاهة  درجات  �أعلى  وفق  وعزلهم  وترفيعهم  وتعيينهم 

الممار�سات.

ß توفير القاوعد القانونية التي تحدد الوقت اللازم لإجراءات التقا�ضي، 
وي�ضمن �سرعة تنفيذها.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2015

المجل�س الق�اضئي

رئا�سة الوزراء

 وزارة العدل

ß تبني وتفعيل مدونة ال�سلوك الق�اضئي.
ß تبني برامج متقدمة لبناء قدرات الق�اضه والمدعين العامين وتدريبهم 

الم�ستمر.

ß بناء وتعزيز قدرات الكاودر الب�شرية للعاملين في المحاكم.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

وزارة العدل

المجل�س الق�اضئي

ß �إيجاد لاآليات ولاإمكانيات التي ت�ضمن بيان وو�وضح لاأ�س�س التي اعتمد 
عليها الخبراء في �أداء المهام الموكلة �إليهم من المحاكم. 

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2016

المجل�س الق�اضئي وزارة 

العدل

والق�اضيا  الف�ساد  ق�اضيا  في  للنظر  متخ�ص�صة  ق�اضء  هيئات  ت�شكيل   ß
التجارية والمدنية.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني  2015

المجل�س الق�اضئي

الربع لاأول  ß -2014 تعزيز دور النيابات العامة.

الربع لاأخير  2014

المجل�س الق�اضئي وزارة 

العدل

ß �أن تراعي �أية تعديلات د�ستورية م�ستقبلية جعل الق�اضة بعد تثبيتهم 
غير قابلين للعزل ما لم يكن ذلك نتيجة عقوبات  جزائية وم�سلكية.

المحور الثامن ع�شر: التنمية ال�سيا�سية والبرلمانية

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

ß مراجعة الت�شريعات الناظمة للعمل الحزبي في المملكة ل�ضمان ان�سجامها 
مع �أحكام الد�ستور والمعايير الدولية التي التزمت بها الدولة وتطويرها 

لتنمية العمل الحزبي وال�سيا�سي.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني  2014

وزارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 

والبرلمانية

وزارة الداخلية

ß مراجعة وتطوير قانون الانتخاب وما انبثق عنه من �أنظمة وتعليمات 
و�وصلا �إلى قانون جديد يحقق نقلة نوعية في الحياة البرلمانية، وي�ضمن 

عدالة التمثيل وي�شجع الم�اشركة بين �أبناء المجتمع ويعزز اللحمة  بينهم، 

وي�شجع الحياة الحزبية ن�اصً وروحاً ويوفر لاآليات المنا�سبة لمحاربة المال 

ال�سيا�سي للو�وصل �إلى مجل�س ناوب يمار�س دوره الرقابي والت�شريعي 

ب�أعلى درجات الكفاءة والم�س�ؤولية.

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأخير 2014

مجل�س لاأمة

رئا�سة الوزراء

وزارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 

والبرلمانية
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م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

�إدارة  وتقييم تجربتها في  الم�ستقلة للانتخابات  الهيئة  قانون  مراجعة   ß
العملية الانتخابية، بحيث تكون هيئة م�شكّلة من ق�اضة وذات ا�ستقلال 

وظيفي و�إداري. 

ß مراجعة �إجراءات الانتخاب لتكون �سهلة ومب�سطة.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني 2014

الهيئة الم�ستقلة 

للانتخابات

دياون الت�شريع والر�أي

لمجل�سي  العامة  للأمانة  والوظيفية  الم�ؤ�س�سية  القدرات  وتعزيز  بناء   ß
لاأعيان والناوب. وتوفير جهاز فني ت�شريعي ملحق بكل مجل�س.

ß تطوير مدونات ال�سلوك لمجل�سي لاأعيان والناوب.

الربع لاأول 2014- 

الربع الثاني  2014

مجل�س لاأعيان

 مجل�س الناوب 

المحور التا�سع ع�شر: تعزيز ثقافة النزاهة و�سيادة القانون لدى المواطن 

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

الر�أي  وقبول  القانون،  و�سيادة  النزاهة  ومبادئ  ثقافة  ن�شر  تعزيز   ß
الحقوق  ومعرفة  العمل،  في  ولاإخلا�ص  للوطن،  والانتماء  لاآخر، 

متخ�ص�صة  وتثقيف  وتوعية  تربية  برامج  بتبني  وذلك  والاوجبات، 

الموظف،  المحلي،  المجتمع  )لاأ�سرة،  المختلفة  وال�شرائح  للفئات  موجهة 

الم�س�ؤول، الم�ؤ�س�سات..(.

- التعاون مع الم�ؤ�س�سات الدينية لن�شر مبادئ الميثاق.	

- ت�ضمين مبادئ الميثاق في برامج الثقافة وال�شباب والتنمية ال�سيا�سية.	

- ينا�سب 	 وبما  النزاهة  وم�اضمين  بمبادئ  المدر�سية  المناهج  ت�ضمين 

الفئة العمرية وفي الماود المنا�سبة.

- ت�ضمين مبادئ وم�اضمين النزاهة في مناهج التعليم العالي و�ضمن 	

م�ساقات �إجبارية.

الربع لاأول 2014- 

م�ستمر

وزارة الثقافة 

وزارة لاأوقاف وال�ش�ؤون 

والمقد�سات لاإ�سلامية

وزارة التربية والتعليم

م�ؤ�س�سات لاإعلام

وزارة التعليم العالي

وزارة ال�ش�ؤون ال�سيا�سية 

والبرلمانية

ß ن�شر وتعميم م�اضمين الميثاق والخطة التنفيذية، وذلك من خلال:
- الممكنة 	 الو�سائل  ت�ستخدم  الانت�اشر،  وا�سعة  �إعلامية  توعية  حملة 

لن�شر المبادئ والقيم التي ت�ضمنها ميثاق النزاهة الوطنية.

- ور�ش عمل وندوات موزعة جغرافياً وح�سب جدول زمني منا�سب.	

- موقع الكتروني متخ�ص�ص وتفاعلي لمتابعة التنفيذ والملاحظات.  	

الربع لاأول 2014- 

الربع لاأول 2015

لتعزيز  التنفيذية  الخطة  في  العمل  �سير  تقدم  تقارير  وتعميم  ن�شر   ß
منظومة النزاهة الوطنية.

الربع لاأول 2014- 

حتى الانتهاء 

من تنفيذ جميع 

م�اشريع الخطة

الجهة/ اللجنة التي 

�سيتم تحديدها ح�سب 

المحور الع�شرين
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المحور الع�شرون: متابعة تنفيذ الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية

م�س�ؤولية التنفيذالإطار الزمنيالم�شاريع 

الميثاق  لإعطاء  منا�سبة  قانونية  �صيغة  �إلى  التو�صل  امكانية  درا�سة   ß
ال�صفة لاإلزامية.

الميثاق  تطبيق  على  لاإ�شراف  �ستتولى  التي  اللجنة  الجهة/  تحديد   ß
ومتابعة تنفيذ هذه الخطة.

ß و�ضع �آلية متابعة الخطة.
ß عقد ور�شة عمل لممثلي الم�ؤ�س�سات المعنية ل�شرح حيثيات الخطة والدور 

المناط بكل م�ؤ�س�سة والتعريف ب�آلية المتابعة.

ß رفع تقارير انجاز دورية.

الربع لاأول/2014- 

حتى الانتهاء 

من تنفيذ جميع 

م�اشريع الخطة

الجهة/ اللجنة

اعتبار الميثاق والخطة منهجاً عابراً للحكومات وينبغي الالتزام به من قبل جميع ال�سلطات والإدارات في الدولة. 







ن�سخة �أولية42

ت�شكلت اللجنة الملكية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية بموجب الر�سالة الملكية ا�لمؤرخة في 2012/12/8 برئا�سة دولة 

الدكتور عبدالله الن�سور وع�ضوية الذوات التالية �أ�سما�ؤهم: 

دولة رئي�س مجل�س لاأعيان

معالي رئي�س المجل�س الق�اضئي 

معالي وزير تطوير القطاع العام/ مقرراً للجنة

معالي الدكتور رجائي المع�شر

معالي لاأ�ستاذ الدكتور محمد الحموري

�سعادة ال�سيد عبد المجيد ذنيبات 

�سعادة ال�سيد طلال �أبو غزالة

�سعادة ال�سيدة عبلة �أبو علبة

�سعادة الدكتور مو�سى بريزات

�سعادة ال�سيد محمود �إردي�سات

�سعادة ال�سيد با�سم �سكجها

وحددت الر�سالة الملكية مهام اللجنة بـ:

• مراجعة الت�شريعات ودرا�سة واقع جميع الجهات الرقابية، وت�شخي�ص الم�اشكل التي تاوجهها، والوقوف على ماوطن الخلل 	

وال�ضعف.

• اقتراح التو�صيات لتقويم �سير عمل الجهات الرقابية في مكافحة الف�ساد وتعزيز التعاون فيما بينها.	

• ال�سيا�سية 	 والقوى  والنقابات  لاأحزاب  فيها  بما  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  جميع  مع  والحاور  والتاو�صل  بالت�اشور  القيام 

المختلفة، والانفتاح على الر�ؤى ولاأفكار التي يطرحها الماوطنون و�أ�صحاب الخبرة للو�وصل �إلى:

ميثاق يت�ضمن المبادئ لاأ�سا�سية والمعايير لاأخلاقية والمهنية الناظمة للعمل في القطاعين العام والخا�ص بما ي�ضمن تعزيز --

منظومة النزاهة وال�شفافية والم�ساءلة و�سيادة القانون، وي�ضمن كذلك تحقيق العدالة وتكاف�ؤ الفر�ص ومحاربة ظاهرة 

الاو�سطة والمح�سوبية.

عملها -- وم�أ�س�سة  وال�شفافية  والم�ساءلة  الوطنية  النزاهة  منظومة  لتعزيز  محدد  زمني  ببرنامج  مرتبطة  تنفيذية  خطة 

و�آليات التعاون فيما بينها، وتحديد واقتراح الت�شريعات المطلوب تعديلها والاحتياجات الفنية لتطوير القدرات الم�ؤ�س�سية 

لدى الجهات ذات العلاقة وفقاً لأف�ضل الممار�سات العالمية. 
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وقد ارتكزت اللجنة في نهج عملها على التوجيهات الملكية ال�سامية والمتمثلة بما يلي:

• �إر�ساء المبادئ العليا كالعدالة، والم�ساواة، و�سيادة القانون، �إ�اضفة �إلى مكافحة الف�ساد، وال�شفافية، والم�ساءلة.	

•  محاربة الف�ساد بكافة �أ�شكاله قبل وقوعه، و�إ�صلاح لاأنظمة لاإدارية والمالية، وتعزيز القيم الم�ؤ�س�سية وال�اوضبط لاأخلاقية 	

في م�ؤ�س�سات الدولة. 

•  �ضمان �إدارة المال العام وماورد الدولة وو�ضع ال�اوضبط التي تمنع �أي هدر فيها.	

•  تعزيز �إجراءات ال�شفافية والم�ساءلة في القطاع العام فيما يتعلق بالماوزنات والعطاءات واللاوزم الحكومية، بلاإ�اضفة �إلى وجود 	

�إطار للتعيينات في الوظائف العليا ومعايير تقديم الخدمات و�آلية معالجة ال�شكاوى والمظالم.

•  تمكين �أجهزة الرقابة وتعزيز قدراتها الم�ؤ�س�سية لردع ومكافحة الف�ساد وفق اخت�اص�اصتها.	

•  تعزيز مبادئ الحوكمة الر�شيدة داخل القطاع العام والخا�ص ومنظمات المجتمع المدني تر�سيخاً لثقافة ال�شفافية والم�ساءلة 	

والحر�ص على ال�اصلح العام. 

•  تطوير لاأطر التي تنظم العلاقة الت�اشركية  بين القطاعين العام والخا�ص.	

بهدف  الرقابية  الهيئات والجهات  ر�ؤ�ساء  من  التقت خلالها عدداً  اجتماعاً،  ت�شكيلها ثلاثة وع�شرين  تاريخ  اللجنة منذ  عقدت 

الاطلاع على واقع الحال في هذه الهيئات وت�شخي�ص الم�شكلات والتحديات التي تاوجهها، وفي �وضء الملاحظات والمناق�اشت التي دارت 

خلال اجتماعات اللجنة تم اعداد م�سودة ميثاق النزاهة الوطنية وم�سودة الخطة التنفيذية لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية.

بالت�اشور  اللجنة  قيام  �أهمية  على  �شدّدت  التي  ال�سامية  الملكية  الر�سالة  في  المعظم  الملك  الجلالة  �اصحب  لتوجيهات  وتنفيذاً 

والتاو�صل والحاور مع جميع م�ؤ�س�سات المجتمع المدني بما فيها لاأحزاب والنقابات والا�ستماع �إلى الر�ؤى ولاأفكار التي يطرحها 

الماوطنون و�أ�صحاب الخبرة في �سبيل �صياغة ميثاق يت�ضمن المبادئ لاأ�سا�سية والمعايير لاأخلاقية الناظمة للعمل في القطاعين 

العام والخا�ص، و�إعداد خطة تنفيذية مرتبطة ببرنامج زمني لتعزيز منظومة النزاهة الوطنية، قامت اللجنة ب�إعداد �آلية لعقد 

اللقاءات الت�اشورية والم�ؤتمر الوطني العام، حيث عقدت اللجنة �سبعة ع�شر لقاءً ت�اشورياً، وعلى النحو التالي:

• اثني ع�شر لقاءً ت�اشورياً في المحافظات بح�وضر نخبة من قادة الفكر والر�أي في المحافظات، من الوزراء ال�سابقين، ولاأعيان 	

ال�ضباط  وكبار  البلديات،  ور�ؤ�ساء  والمخيمات،  الع�اشئر  ووجهاء  للمحافظات،  الا�ست�اشرية  والمجال�س  ال�سابقين،  والناوب 

المتقاعدين، وممثلين عن غرف ال�صناعة وغرف التجارة، والنقابات المهنية والعمالية ولاأحزاب، والقطاع الن�سائي والقطاع 

ال�شبابي في المحافظات، وكما يلي: 

تاريخ اللقاءالمحافظة

2013/9/2اربد

2013/9/4عجلون

2013/9/5جر�ش

2013/9/9المفرق

2013/9/10البلقاء

2013/9/11الزرقاء

تاريخ اللقاءالمحافظة

2013/9/12م�أدبا

2013/9/16الكرك

2013/9/17الطفيلة

2013/9/18معان

2013/9/19العقبة

2013/9/24العا�صمة
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• لقاءً ت�اشورياً مع الجامعات الحكومية والخا�صة بتاريخ 2013/9/26 ممثلةً بر�ؤ�ساء مجال�س لاأمناء ور�ؤ�ساء الجامعات وعمداء 	

الكليات ذات العلاقة مثل )كليات القانون، والعلوم ال�سيا�سية، والعلوم الاقت�اصدية، والعلوم الادارية، ولاإعلام، وال�شريعة،...( 

ور�ؤ�ساء اتحادات الطلبه فيها.

• لقاءً ت�اشورياً مع القيادات التنفيذية في الجهاز الحكومي ممثلة بالوزراء ولاأمناء والمدراء العامين وم�ساعديهم والمفو�ضين 	

القيادات  منتدى  اطلاق  هام�ش  على  الحكومية  والدوائر  والهيئات  والم�ؤ�س�سات  الوزارات  في  والمديريات  لاإدارات  ومدراء 

الحكومية بتاريخ 2013/9/28.

• لقاءً ت�اشورياً مع لاأحزاب والنقابات والجمعيات وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني بتاريخ 2013/9/30.	

• لقاءً ت�اشورياً مع �أع�اضء مجل�س الناوب بتاريخ 2013/10/1.	

• لقاءً ت�اشورياً مع �أع�اضء لاأعيان بتاريخ 2013/10/3.	

بالا�اضفة �إلى توفير بريد �إلكتروني ورقم فاك�س تم من خلالهما ا�ستقبال المزيد من الملاحظات والاقتراحات ولاآراء.

لاأفكار  ت�ضمين  و  وتبويبها  الت�اشورية  اللقاءات  في  طرحها  تم  التي  والمقترحات  الملاحظات  وح�صر  بجمع  اللجنة  قامت  وقد 

والملاحظات ذات العلاقة بمنظومة النزاهة الوطنية في ميثاق النزاهة الوطنية والخطة التنفيذية وتم عر�ضهما على اللجنة في 

اجتماعها  الذي عقد بتاريخ 2013/10/21.
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