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ب�سم الله الرحمن الرحيم 

المقدمة 
الحمد لله رب العالمين، وال�سلاة وال�سلام على الر�س�ل الأمين، و على اآله و�سحبه اأجمعين، وبعد، 
فقد جاء هذا الدليل ليك�ن مر�سدًا للمعلِّم في اإعداد الدرو�ص وتنفيذها ب��سفها اأحد الم�سادر التي 

ت�ساعد على تحقيق النتاجات التعلمية المن�س�دة.
المال  واإدارة  المالية  بالمعرفة  النه��ص  اإلى  �سعيًا  التعليم؛  ين�سجم مع خطة  الدليل على نحٍ�  اأُعِدَّ 
عند اأبنائنا الطلبة. ول �سكَّ في اأنَّ اإدراج الثقافة المالية في مناهج التعليم المدر�سي ه� اأكثر الطرائق 
ي�سهده  الذي  المت�سارع  العلمي  بالتط�ر  المختلفة  المجتمع  وقطاعات  ال�سباب  لتعريف  وفاعليةً  كفاءةً 
العالم في هذا المجال، بما يكفي لتح�سين المفاهيم والعادات المالية لدى الأجيال حا�سرًا وم�ستقبلًا. 
ولماّ كانت م�س�ؤولية النظام التعليمي الرئي�سة �سَدَّ الثغرات المعرفية لدى الطلبة في المجالت الثقافية 
المختلفة، فقد راعى الدليل الفروق الفردية بين الطلبة عن طريق تن�يعه الأن�سطة والأمثلة بما يتلاءم 
مع قدراتهم المختلفة والإمكانات المت�افرة في المدار�ص، ف�سلًا عن مراعاة الج�انب المتعلقة بالتفكير 
ويحثُّهم على  زهم  يُحفِّ ما  الي�مي؛  واقعهم الحياتي  اإلى  اأقرب  لتك�ن  الم��س�عات  واختيار  الإبداعي 

العمل التعاوني. 
المنهاج؛  لتحقيق  الركائز  اإحدى  يُثِّل  اأنه  الدليل  هذا  عليها  بُنِي  التي  المهمة  الأ�س�ص  من  ولعلَّ 
اإذ ين�سجم وخطة التط�ير الترب�ي المنبثقة من فل�سفة التربية والتعليم واأهداف تط�ير التعليم نح� 

القت�ساد المعرفي. 
م هذا الدليل لناأمل اأنْ يك�ن مر�سدًا ومرجعًا لتخطيط الدرو�ص بما ي�ائم م�ست�يات  ونحن اإذْ نُقدِّ
قْ التكامل بين النظرية والتطبيق:  ا اأنْ يُحقِّ الطلبة، والبيئة المادية ال�سفية، واأهداف المبحث. وناأمل اأي�سً
والتق�يم،  التدري�ص  التعلمية وا�ستراتيجيات  وبالنتاجات  الطالب على نحٍ� مبا�سر،  ارتبط بكتاب  اإذ 
اإ�سافةً اإلى اهتمامه بتفعيل دور التكن�ل�جيا ب��سفها اأداةً لإثراء التعلُّم الإيجابي؛ تخطيطًا، وتنفيذًا، 
وتق�يًا، وا�ستماله على كثير من الأ�سئلة والجتهادات التي تُعَدُّ منطلقًا لتنمية خبرات المعلِّم، واإبراز 
قدراته الإبداعية في و�سع البدائل، اأو الأن�سطة المتن�عة، اأو اإ�سافة الجديد اإلى المحت�ى، اأو بناء اأدوات 

تق�يم ذات معايير جديدة. 
والله ولي التوفيق



هل اأعددْتَ موازنة �سخ�سية لك من قبلُ؟ �
براأيك، هل تُعِدُّ الدولة موازنة لها؟ كيف يكون ذلك؟ �
من اأين تاأتي الدولة بالإيرادات اللازمة للوفاء بحاجات المواطنين العامة؟ �

الوحدة الأولى

الموازنة العامة للدولة
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اأهداف  لتحقيق  الدولة  تتبنّاها  معينة  فل�سفة  على  دولة  لأيِّ  القت�سادي  النظام  يق�م   
دة با�ستخدام مجم�عة من ال��سائل في ظل اإطار م�ؤ�س�سي وت�سريعي. يُثِّل القت�ساد المالي  مُحدَّ
العام اأو المالية العامة اأحد العل�م القت�سادية التي تُعْنى بالتحليل والتف�سير للدور الحك�مي في 
اإذ تهتم المالية العامة بدرا�سة �سل�ك الحك�مة في �سعيها لتحقيق  الن�ساط القت�سادي الكلي؛ 
وغير  الدخل،  وت�زيع  العدالة،  مبداأ  وتر�سيخ  العامة،  الخدمات  ت�فير  مثل:  المجتمع،  اأهداف 

د عن طريق م�ازنتها العامة. ذلك، علمًا باأنَّ النفقات العامة للدولة واإيراداتها تُحدَّ
المندرجة  والمفاهيم  الم�سطلحات  واأهمِّ  العامة  الم�ازنة  مفه�م  ت��سيح  على  ال�حدة  هذه  ز  تُركِّ
تحتها، وبيان الإيرادات العامة والنفقات العامة للدولة، والتعريف بقان�ن الم�ازنة العامة، وكيفية 

اإعدادها وتحليل بياناتها.

نِتاجات التعلُّم من الوحدة
ع من الطالب بعد درا�سة هذه ال�حدة اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

- ت��سيح مفه�م المالية العامة.
- تحديد النفقات العامة للدولة.

- تمييز النفقات الراأ�سمالية من النفقات الجارية.
- تحديد الإيرادات العامة للدولة.

- تعريف اأهمِّ الم�سطلحات والمفاهيم ال�اردة في الم�ازنة العامة للدولة.
- التمييز بين مفه�مي الم�ازنة العامة، والميزانية العم�مية للم�ؤ�س�سات.

- تمييز المراحل التي تمرُّ بها الم�ازنة العامة للدولة.
- تحليل بيانات الم�ازنة المالية العامة للدولة. 

نها كل مرحلة من مراحل الم�ازنة العامة للدولة. - تمييز الإجراءات والخط�ات التي تت�سمَّ
- ت��سيح قان�ن الم�ازنة العامة للدولة.
- ال�عي باأهمية الم�ازنة العامة للدولة.
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الدر�س الأول
المالية العامة 

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تمييز الحاجات الخا�سة من الحاجات العامة.   
تعريف مفه�م المالية العامة.   
تحديد عنا�سر المالية العامة.   

المفاهيم والم�صطلحات:
المالية العامة.   
الحاجات الخا�سة.   
الحاجات العامة.    
النفقات العامة.    
الإيرادات العامة.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
اأوراق العمل.   
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الن�ساط 
)١(

الهدف

التعليمات

الحاجات الخا�صة، والحاجات العامة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تمييز الحاجات الخا�صة 
من الحاجات العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من ورقة العمل )1-1(: الحاجات العامة، والحاجات الخا�سة. •  وزِّ

لاع على ورقة العمل.  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطَّ
ه اأفراد كل مجم�عة اإلى مناق�سة ورقة العمل، ثم ت�سنيف الحاجات التي وردت فيها اإلى عامة،  •  وجِّ

وخا�سة.
ل�ن اإليه. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في ما يت��سَّ

هل ورد اإلى ذهنك ي�مًا الأ�سئلة الآتية: من اأين تدفع الدولة رواتب م�ظفيها في القطاع العام؟ وما م�سادر 
والجامعات،  المدار�ص،  مثل:  الحك�مية،  الم�ؤ�س�سات  وبناء  الطرق  �سقِّ  على  الدولة  تُنفِقها  التي  الأم�ال 
عند  للط�ابع  ثمنًا  يدفع�ن  ولماذا  �سياراتهم؟  ترخي�ص  عند  ر�س�مًا  الأفراد  يدفع  ولماذا  والم�ست�سفيات؟ 

ت�سديق بع�ص الأوراق الثب�تية؟
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ورقة العمل )1-1(: الحاجات العامة، والحاجات الخا�سة.

في ما ياأتي بع�ص الحاجات التي ي�سعى الأفراد لإ�سباعها، وهي تُ�سنَّف اإلى حاجات خا�سة يت�لّى 
الفرد نف�سه تحقيقها على نحٍ� خا�ص، وحاجات عامة اأو جماعية تعمل الدولة وهيئاتها العامة على 

ت�فيرها للاأفراد كافةً:
1- الماأكل.

٢- الأمن الداخلي.
3- الماأوى )الم�سكن(.

4- الخدمات ال�سحية.
5- خدمات النقل.

6- الملب�ص.
7- العدالة.
8- التعليم.

9- المياه. 
10- الإنارة.

المطلوب:
ت�سنيف ما �سبق من الحاجات اإلى خا�سة، وعامة.
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الحاجات العامةالحاجات الخا�صة

الأمن الداخلي.الماأكل.
الخدمات ال�سحية.الماأوى )الم�سكن(.

خدمات النقل.الملب�ص.
العدالة.
التعليم.

المياه.
الإنارة.

ورقة العمل )1-1(: الحاجات العامة، والحاجات الخا�سة.

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

دة، والمتُزايِدة.  دة، والمتُجدِّ يهدف الن�ساط الإن�ساني - اأيًّا كان ن�عه - اإلى اإ�سباع حاجات الإن�سان المتُعدِّ
باأنف�سهم، مثل: الماأكل، والملب�ص،  رها الأفراد  يُ�فِّ اإلى ن�عين: حاجات خا�سة )فردية(  وهي تُ�سنَّف 
رها الهيئات العامة في الدولة، مثل: التعليم، والأمن، والعدالة، وال�سحة،  والم�سكن؛ وحاجات عامة تُ�فِّ

وغير ذلك من الحاجات التي تُفْ�سي اإلى تحقيق المنفعة العامة.
تُنفِق على حاجات م�اطنيها العامة من دون ت�افر المبالغ  اأنْ  ل يُكِن للهيئات العامة في الدولة 
وما  العامة  النفقات  فاإنَّ  وبذلك،  لها من م�سادر مختلفة.  التي تُح�سِّ اإيراداتها  من  لذلك  اللازمة 

يقابلها من اإيرادات عامة تُمثِّل المالية العامة. فما المق�س�د بالمالية العامة؟ وما عنا�سرها؟
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الن�ساط 
)2(

مفهوم المالية العامة.

المالية  مفهوم  ف  تعرُّ على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

ه اأفراد كل مجم�عة اإلى كتابة كلمات مفتاحية تتعلَّق بمفه�م المالية العامة من وجهة نظرهم. •  وجِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة مراجعة الكلمات المفتاحية، ثم اعتماد خم�ص كلمات منها فقط.

•  اكتب على الل�ح م�سطلح )المالية العامة( داخل دائرة.
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تزويدك بالكلمات المفتاحية الخم�ص المعُتمَدة.

•  اكتب على الل�ح الكلمات المفتاحية التي اعتمدها اأفراد كل مجم�عة.
ه اأفراد كل مجم�عة اإلى �سياغة تعريف لمفه�م المالية العامة، م�ستعينين بالكلمات المفتاحية المكت�بة  •  وجِّ

على الل�ح.
•  اطلب اإلى كل مجم�عة عر�ص تعريفها اأمام المجم�عات الأخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في تعريفهم لمفه�م المالية العامة.

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ

مالية  �سات  مُخ�سَّ من  لها  يت�افر  بما  الدولة  اأن�سطة  مُجمَل  يدر�ص  الذي  العلم  العامة:  المالية 
يها الإيرادي والإنفاقي؛ بُغْيَةَ تحقيق اأهداف المجتمع القت�سادية، والجتماعية، والمالية. ب�سقَّ
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الن�ساط 
)3(

عنا�صر المالية العامة.

المالية  عنا�صر  تحديد  على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

اإلى ت�فيرها  اأمكن من الحاجات العامة التي ت�سعى الدولة  اإلى تدوين ما  اأفراد كل مجم�عة  ه  وجِّ   •
للم�اطنين، وتُنفِق الأم�ال لتاأمينها.

•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة التفكير في الطرائق التي تلجاأ اإليها الدولة لت�فير الإيرادات اللازمة 
لل�فاء بهذه الحاجات.

ن النفقات العامة للدولة، واإيراداتها العامة. ه اأفراد كل مجم�عة اإلى اإعداد قائمة تت�سمَّ •  وجِّ
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

•  ناقِ�ص الطلبة في الأ�سئلة الآتية:
اأ - ما العن�سر الأول ال�اجب تحديده في المالية العامة؟   

العن�سر الأول ال�اجب تحديده في المالية العامة ه� النفقات العامة.   
ب - ما العن�سر الثاني ال�اجب تحديده في المالية العامة؟   

العن�سر الثاني ال�اجب تحديده في المالية العامة ه� الإيرادات العامة.   
جـ - كيف يُكِن مقابلة العن�سر الأول والعن�سر الثاني في المالية العامة؟   

يُكِن مقابلة العن�سر الأول والعن�سر الثاني في المالية العامة باإن�ساء قائمة.   
ن للمالية العامة؟    د - ماذا يُ�سمّى العن�سر الثالث المكُ�ِّ

ن للمالية العامة الم�ازنة العامة.      يُ�سمّى العن�سر الثالث المكُ�ِّ

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ

العامة مبالغ  الدولة لم�اطنيها، وتخ�سي�ص هيئاتها  رها  تُ�فِّ التي  العامة  ي�جد الكثير من الحاجات 
مناحي  على  الإنفاق  مثل:  من  العام،  النفع  لهم  ق  وتُحقِّ العامة،  الم�اطنين  بحاجات  تفي  نقدية 
الأمن والأمان، وتاأمين الخدمات التعليمية وال�سحية، والنقل، والمياه، والإنارة، وبناء المرافق العامة 
مثل:  ة،  عِدَّ وو�سائل  بطرائق  عامة  اإيرادات  ت�فير  الدولة  من  يتطلَّب  ما  ذلك؛  وغير  والم�ست�سفيات، 
لمقابلة  العامة  الم�ازنة  قائمة  اإعداد  ثم  والمنح الخارجية،  والقرو�ص،  المتن�عة،  والر�س�م  ال�سرائب، 
ال�سليم  الإنفاق  تكفل  ب�س�رة  الإيرادات  ت�زيع  من  ق  التحقُّ بُغْيَةَ  العامة؛  باإيراداتها  العامة  نفقاتها 

لتحقيق المنفعة العامة للم�اطنين.

عنا�صر المالية العامة:

تتمثَّل عنا�سر المالية العامة في ما ياأتي:
1- النفقات العامة.

٢- الإيرادات العامة.
3- الم�ازنة العامة.
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ح المق�سود بالمالية العامة.   و�سِّ  -١
يها  �سات مالية ب�سقَّ المالية العامة: العلم الذي يدر�ص مُجمَل اأن�سطة الدولة بما يت�افر لها من مُخ�سَّ

الإيرادي والإنفاقي؛ بُغْيَةَ تحقيق اأهداف المجتمع القت�سادية، والجتماعية، والمالية.

ن المالية العامة من ثلاثة عنا�سر اأ�سا�سية، اذكرها.  2- تتكوَّ
ن المالية العامة من ثلاثة عنا�سر اأ�سا�سية، هي: تتك�َّ

النفقات العامة. اأ  - 
الإيرادات العامة. ب- 

الم�ازنة العامة. جـ- 
فها اإلى حاجات  دة، �سنِّ 3- يُبينِّ الجدول الآتي بع�س الأمثلة على حاجات الإن�سان المتُعدِّ

خا�سة، واأُخرى عامة:
نوع الحاجةالمثال الرقم

خا�سةال�جبات الغذائية الي�مية لأفراد العائلة.1
عامةبناء مدر�سة جديدة.٢
خا�سة�سراء ملاب�ص �ست�ية.3
خا�سة�سراء منزل جديد.4
عامةتاأمين العلاج لمر�سى ال�سكري.5
اإقامة ح�اجز على الحدود الأردنية؛ حفاظًا عليها من 6

عامةت�سلُّل الأعداء. 

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل في الفريق.6
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ز الحاجات الخا�سة من الحاجات العامة. 1 يُيِّ
ف مفه�م المالية العامة. ٢ يُعرِّ
د عنا�سر المالية العامة.  3 يُحدِّ
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الدر�س الثاني
النفقات العامة 

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م النفقات العامة.   
تحديد العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة.   
تمييز اأن�اع النفقات العامة بع�سها من بع�ص.   

المفاهيم والم�صطلحات:
النفقات العامة.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
درا�سة الحالة.   
بطاقات الخبير.   
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ف مفهوم النفقات  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

•  ار�سم دائرة على الل�ح، ثم اكتب داخلها م�سطلح النفقات العامة.
ه الطلبة اإلى كتابة كلمات مفتاحية تتعلَّق بمفه�م النفقات العامة. •  وجِّ

•  اكتب على الل�ح هذه الكلمات في �س�رة �سهم يخرج من الدائرة، وينتهي بالكلمة المفتاحية.
ه الطلبة اإلى �سياغة تعريف لمفه�م النفقات العامة، م�ستعينين بالكلمات المفتاحية  •  بعد دقيقتين، وجِّ

المكت�بة على الل�ح.
•  اطلب اإلى بع�ص الطلبة عر�ص تعريفاتهم اأمام الزملاء.

•  ناقِ�ص الطلبة في تعريفاتهم لمفه�م النفقات العامة.

د  اأدى التط�ر في الع�سر الحديث وازدياد الطلب على الحاجات العامة اإلى تغيرُّ مفه�م النفقات العامة، وتعدُّ
فما  عليها.  بة  المتُرتِّ والجتماعية  القت�سادية  والآثار  تحكمها،  التي  والق�اعد  المختلفة،  وتق�سيماتها  اأن�اعها 

المق�س�د بالنفقات العامة؟ وما عنا�سرها الأ�سا�سية؟ وما اأن�اعها؟ 

الن�ساط 
)١(

مفهوم النفقات العامة.

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ
النفقات العامة: المبالغ النقدية التي تُنفِقها الهيئات العامة للدولة لإ�سباع حاجات الم�اطنين العامة 

بما ي�سمن تحقيق النفع العام.
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العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة

ن العنا�سر  طلب معلِّم الثقافة المالية من طلبته اإعداد تقرير في ي�مين عن النفقات العامة، يت�سمَّ
ال�اجب ت�افرها في هذه النفقات. وما اإنْ عاد وليد اإلى بيته من المدر�سة حتى ا�ستف�سر من والده 

عن تلك المعل�مات، فدار بينهما الح�ار الآتي:
وليد: مرحبًا يا والدي، لقد طلب منّا معلِّم الثقافة المالية الي�م اأنْ نكتب تقريرًا عن عنا�سر النفقات 

العامة، فما هذه العنا�سر؟
الـ�الد: ح�سنًا يــا ولــدي، �سـاأُخبِرك ببع�ص الحالت والم�اقف، ومنها �ستكت�سف تلك العنا�سر.

دينار، وفي  بكلفة 100000  المناطق  اإحدى  م�ست�سفًى حك�ميًّا في  �سنتين  قبل  ال�سحة  وزارة  اأن�ساأت 
على  الخا�سة،  الم�ؤ�س�سات  بع�ص  مع  بالتعاون  والإ�سكان،  العامة  الأ�سغال  وزارة  نف�سه عملت  ال�قت 
ت�فير الم�سكن لبع�ص الأفراد في منطقة نائية. في اأيِّ الحالتين يُعَدُّ اإنفاق الدولة �سمن النفقات العامة؟
ز بينهما يا والدي؟ وليد: لقد كان الإنفاق العام من جانب الدولة في كلتا الحالتين، فكيف لي اأنْ اأُميِّ
 ال�الد: ل� اأَنعمْتَ النظر في الحالة الأولى ل�جدْتَ اأنَّ الإنفاق فيها كان نقدًا، في حين اأنَّه كان عينيًّا 
الم�سكن  لهم  رت  وفَّ بل  للاأفراد،  الم�سكن  لت�فير  نقدية  مبالغ  تُنفِق  فالدولة لم  الثانية؛  في الحالة 
م للاأفراد اأيَّ مبالغ نقدية، واأ�سا�ص  الجاهز عن طريق بع�ص الم�ؤ�س�سات الخا�سة، وهي بذلك لم تُقدِّ

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد العنا�صر الأ�صا�صية 
للنفقات العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من الحالة )1-1(: العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة. •  وزِّ

لاع على درا�سة الحالة، ثم مناق�ستها لتحديد العنا�سر الأ�سا�سية  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
للنفقات العامة.

ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

الن�ساط 
العنا�صر الأ�صا�صية للنفقات العامة.)2(

الهدف

التعليمات



19

العامة خلافًا للحالة  النفقات  اأنْ تك�ن نقدًا. وبهذا، فاإنَّ الحالة الأولى هي من  العامة  النفقات 
الثانية التي ل تُعَدُّ منها. 

وليد: اإذن، العن�سر الأول للنفقات العامة ه� اأنْ يك�ن الإنفاق في �س�رة مبالغ نقدية فقط. وماذا 
بعدُ يا والدي؟

ال�الد: نعم يا وليد، يجب اأنْ يك�ن الإنفاق العام نقدًا فقط، واإليك العن�سر الثاني مُثَّلًا في الحالة 
الآتية:

لأحد  خا�سة  م�ؤ�س�سة  اأن�ساأت  حين  في  المناطق،  اإحدى  في  مدر�سة  والتعليم  التربية  وزارة  اأن�ساأت 
ا؟ الأ�سخا�ص مدر�سة في منطقة مجاورة. في اأيِّ الحالتين يُعَدُّ الإنفاق عامًّ

وليد: اأعتقد اأنَّ الإنفاق العام ه� من م�س�ؤولية الدولة مُثَّلةً في وزارة التربية والتعليم، واأنَّ الإنفاق 
ا، األي�ص كذلك يا والدي؟ الذي م�سدره اأم�ال الأ�سخا�ص الخا�سة ل يُعَدُّ اإنفاقًا عامًّ

لة للدولة ب�سرف النظر  ال�الد: بلى؛ فالإنفاق العام ل بُدَّ اأنْ يك�ن من جانب الهيئات العامة الممُثِّ
عن طبيعتها.

وليد: هل ت�جد عنا�سر اأُخرى للنفقات العامة؟
قه العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة،  ال�الد: نعم يا وليد، ي�جد عن�سر ثالث اأخير تكتمل بتحقُّ

نه الحالة الآتية:  وتُبيِّ
ة لرعاية ذوي الحاجات الخا�سة في مناطق متن�عة من المملكة، بما  رت الدولة اإن�ساء مراكز عِدَّ قرَّ
ق لهم النفع العام، ويفي بحاجاتهم ب�س�رة جماعية، وفي  يكفل لهم الحياة المنا�سبة الكرية، ويُحقِّ
رت الدولة الإنفاق على اإن�ساء ملعب ريا�سي خا�ص وحيد في منطقة معينة فقط؛  ال�قت نف�سه قرَّ

لتمكين الريا�سيين فيها من مار�سة ه�اياتهم المتن�عة. اأيُّ الحالتين تُعَدُّ من النفقات العامة؟
قت المنفعة العامة للجميع، خلافًا للحالة الثانية  وليد: من ال�ا�سح يا والدي اأنَّ الحالة الأولى حقَّ
اأنَّ  اأرى  لذا  جميعًا؛  الأفراد  ت�سمل  ولم  غيرها،  دون  معينة  فئة  على  المنفعة  فيها  اقت�سرت  التي 

الحالة الأولى فقط هي من النفقات العامة، األي�ص كذلك يا والدي؟
ال�الد: بلى؛ فت�فير المنفعة العامة للاأفراد كافةً من دون تمييز يُثِّل العن�سر الثالث من عنا�سر 

النفقات العامة. اأح�سنت يا وليد، واآمل اأنْ ت�ستفيد من هذه المعل�مات في كتابة تقريرك.
نها التقرير عند كتابته. ة �ساأُ�سمِّ وليـد: نعم يـا والـدي، ل �سكَّ في اأنَّهـا معل�مـات مُهِمَّ

الم��س�ع،  بهذا  المتُعلِّقة  المعل�مات  الإنترنت عن مزيد من  �سبكة  البحث في  ا  اأي�سً يُكِنك  ال�الد: 
لاع على م�سادر اأُخرى تح�ي اأمثلة ت��سيحية على ذلك. والطِّ

وليد: ح�سنًا يا والدي، و�سكرًا لك على الت��سيح

الحالة )1-1(: العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة.
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ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ

عنا�سر النفقات العامة:
يُ�ستَرط في النفقات العامة ت�افر العنا�سر الأ�سا�سية الثلاثة الآتية:

القت�صار على المبالغ النقدية:   -1
المعاملات  اإنجاز  لأنَّ  طبيعيًّا؛  اأمرًا  ذلك  ويُعَدُّ  العامة،  النفقات  في  النق�د  الدولة  ت�ستخدم 
القت�سادية جميعها الي�م يك�ن با�ستعمال النق�د، وه� ما يجعلها و�سيلة الدولة في الإنفاق، 
مه الدولة من مزايا وخدمات؛ �س�اء اأكانت عينية مثل  �ساأنها في ذلك �ساأن الأفراد. اأمّا ما تُقدِّ
النفقات  يُعَدُّ من  الأو�سمة والألقاب، فلا  اأم �سرفية مثل منح بع�ص الأفراد  ال�سكن المجاني، 

ة، منها: العامة؛ اإذ تك�ن فقط في �س�رة مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة في حالت عِدَّ
اأ  - دفع ثمن ال�سلع والخدمات اللازمة لت�سيير �س�ؤون المرافق العامة.

ب- دفع اأج�ر العاملين في القطاع العام.
جـ- اإن�ساء الم�سروعات ال�ستثمارية التي تت�لّها الدولة.

د - منح الم�ساعدات والإعانات القت�سادية، والجتماعية، والثقافية المختلفة.
٢- الإ�صراف من الهيئات العامة الممُثِّلة للدولة:

تُ�سرِف الهيئات العامة في الدولة على عملية الإنفاق؛ �س�اء اأكانت عامة مركزية، اأم محلية. وهذا 
يعني اأنَّ جميع المبالغ التي يُنفِقها الأ�سخا�ص ب�سفتهم الطبيعية اأو العتبارية هي نفقات خا�سة ل 
تندرج �سمن النفقات العامة، حتى ل� كان هدفها تحقيق خدمات عامة، مثل قيام �سخ�ص بالإنفاق 

النقدي اللازم لبناء مدر�سة، اأو م�ست�سفى، اأو م�سجد مثلًا.
3- تحقيق النفع العام:

ي�ستفاد من النفقات العامة في اإ�سباع الحاجات العامة، وتحقيق المنفعة العامة. وهذا يعني اأنَّ 
ا هي نفقات غير عامة. النـفـقــات الأخُرى التي ل تهدف اإلى ذلك اإنَّ

تهدف النفقات العامة اإلى تحقيق ما ياأتي:
اأ- ت�فير الدولة اأو هيئاتها العامة حاجة عامة نيابةً عن الأفراد بهدف تحقيق نفع عام، مثل: 
اإن�ساء وزارة التربية والتعليم المدار�ص في بع�ص المناطق، وتقديم وزارة ال�سحة العلاج 

لجميع الأفراد الذين يعان�ن بع�ص الأمرا�ص المزمنة.
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يعني  وهذا  كافةً.  الأفراد  العامة  المنفعة  �سم�ل  اأيْ  الم�اطنين؛  بين  الم�ساواة  مبداأ  تر�سيخ  ب- 
اأنَّ القت�سار على تحقيق م�سالح خا�سة لبع�ص الأفراد اأو الفئات الجتماعية لي�ص من 
النفقات العامة. فمثلًا، اإنفاق الدولة على اإن�ساء الحدائق العامة في مناطق مختلفة يُعَدُّ 
اإن�ساء  اإنفاق الدولة على  من النفقات العامة التي تنال الم�افقة عليها. وفي المقابل، فاإنَّ 
حديقة خا�سة في منطقة معينة لخدمة اأفرادها دون غيرهم ل يُعَدُّ من الإنفاق العام، ول 

يُكِن الم�افقة عليه.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تمييز  اأنواع النفقات 
العامة بع�صها من بع�س.

ع الطلبة اإلى خم�ص مجم�عات. •  وزِّ
�ص لكل مجم�عة اإحدى بطاقات الخبراء )1-1(: اأن�اع النفقات العامة. •  خ�سِّ

نة في البطاقة. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة درا�سة المعل�مات التف�سيلية عن اأن�اع النفقات العامة المدُوَّ
ط ت��سيحي يُبينِّ اأن�اع النفقات العامة وفقًا للمعيار المُ�ستخدَم  ه اأفراد كل مجم�عة اإلى ر�سم مُخطَّ •  وجِّ

في ت�سنيف هذه النفقات.
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

الن�ساط 
)3(

اأنواع النفقات العامة.

الهدف

التعليمات
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البطاقة رقم )1(.

اأنواع النفقات العامة بح�سب مهام الدولة
تنق�سم النفقات العامة بح�سب المهام التي ت�ؤديها الدولة اإلى ثلاثة اأن�اع، هي : النفقات الإدارية، 
الخدمات  من  مجم�عة  منها  ن�ع  كل  وي�سمل  القت�سادية.  والنفقات  الجتماعية،  والنفقات 
العامة ذات الطبيعة ال�احدة تبعًا للمهام الأ�سا�سية التي ت�ؤديها الدولة، وتتمثَّل في ال�ظائف 
الإدارية، وال�ظائف الجتماعية، وال�ظائف القت�سادية. وفي ما ياأتي تف�سيل لكل ن�ع من هذه 

الأن�اع:
اأ- النفقات الإدارية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة على الإدارة العامة، والدفاع، والأمن، والعدالة، 
والتمثيل ال�سيا�سي. واأهمُّ بن�د هذا الن�ع من النفقات ه� الإنفاق العام على الدفاع ال�طني، 
مثل اإنفاق الدولة على تجهيز الجي�ص وتدريب اأفراده ليتمكن�ا من الدفاع عن ال�طن، وحماية 

الحدود الخارجية للدولة.
الرعاية  في  مُثَّلةً  المجتمع  خدمة  على  الدولة  تُنفِقها  نقدية  مبالغ  الجتماعية:  النفقات  ب- 
د من  ال�سحية، والتعليم، ون�سر كَمٍّ معين من الثقافة بين الأفراد، ف�سلًا عن تحقيق قدْر مُحدَّ
لين  الت�سامن الجتماعي عن طريق تقديم الم�ساعدات والإعانات لذوي الدخل المحدود، والمتُعطِّ
عن العمل. ومن الأمثلة على هذا الن�ع: الإنفاق على بناء مركز �سحي في منطقة معينة، وتقديم 

الخدمات ال�سحية لأفرادها.
تزويد  اإلى  تهدف  التي  ال�ستثمارات  على  الدولة  تُنفِقها  نقدية  مبالغ  القت�سادية:  النفقات  جـ- 
القت�ساد الق�مي بخدمات اأ�سا�سية، مثل: النقل والم�ا�سلات، ومحطات ت�ليد الق�ى الكهربائية، 
والري وال�سرف، اإلى جانب دعم الم�سروعات العامة والخا�سة اقت�ساديًّا. ومن الأمثلة على هذا 

الن�ع: الإنفاق على تعبيد الطرق، وتمديد �سبكات ال�سرف ال�سحي. 
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البطاقة رقم )٢(.

البطاقة رقم )3(.

اأنواع النفقات العامة بح�سب ح�سول الدولة على مقابل للاإنفاق
تنق�سم النفقات العامة بح�سب ح�س�ل الدولة على مقابل للاإنفاق )مثل: الح�س�ل على عمل، اأو 

خدمة، اأو  �سلعة( اإلى ن�عين، هما:
اأ- النفقات الحقيقية )الفعلية(: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة لقاء الح�س�ل على �سيء ما مقابل 
ذلك الإنفاق، مثل اإنفاقها لقاء الح�س�ل على �سلع معينة، اأو خدمات؛ اأو مقابل الح�س�ل على 

عمل، مثل اإنفاقها على الرواتب والأج�ر لم�ظفي القطاع العام.
ب- النفقات التح�يلية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة من دون اأنْ يترتَّب عليها ح�س�ل الدولة على 
اأيِّ �سيء مقابل ذلك الإنفاق، مثل تح�يلها جزءًا من الدخل الق�مي لبع�ص الفئات الجتماعية 
�سة  المخُ�سَّ الإعانات  في  مُثَّلًا  الدخل،  محدودة  الأخرى  الفئات  بع�ص  اإلى  الدخل  كبيرة 
لل�سيخ�خة والبطالة، واإعانات غلاء المعي�سة. وتهدف الدولة من هذه النفقات اإلى اإعادة ت�زيع 
ا اإعانات دعم اأ�سعار ال�سلع  الدخل، ول� ب�س�رة جزئية، لم�سلحة الطبقة الفقيرة. ومنها اأي�سً

التم�ينية، مثل الدقيق.

ا اأنواع النفقات العامة بح�سب تكرارها ب�سورة منتظمة �سنويًّ

ا اإلى ن�عين، هما: تنق�سم النفقات العامة بح�سب تكرارها ب�س�رة منتظمة �سن�يًّ
ر، وب�سفة دورية منتظمة كل �سنة،  اأ- النفقات العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة على نحٍ� مُتكرِّ
وال�سحة  التعليم  ونفقات  العامة،  والأجهزة  المباني  �سيانة  وتكاليف  الم�ظفين،  رواتب  مثل: 
العامة. ول يُ�ستَرط في هذه النفقات اأنْ تك�ن ثابتة المقدار كل �سنة لت��سف بالنفقات العادية، 

ر ن�عها في كل م�ازنة حتى ل� اختلف مقدارها من وقت  اإلى اآخر. ا يُكتفى باأنْ يتكرَّ واإنَّ
ب- النفقات غير العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة ب�سفة ا�ستثنائية لم�اجهة ظروف اقت�سادية، 
ر كل �سنة ب�سفة دورية منتظمة كما في النفقات  اأو اجتماعية، اأو �سيا�سية معينة، وهي ل تتكرَّ
ا تظهر الحاجة اإليها في الحالت الطارئة، مثل: الإنفاق على الك�ارث الطبيعية  العادية، واإنَّ
على  تزيد  متباعدة  اأوقات  في  تحدث  قد  التي  وغيرها  والحروب  والفي�سانات؛  الزلزل  مثل 
ال�سنة؛ ما يُحتِّم على الدولة الإنفاق العام لإ�سلاح ما خلَّفه ذلك، مثل: اإن�ساء ال�سدود، وبناء 

خزّانات المياه.
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البطاقة رقم )4(.

البطاقة رقم )5(.

بطاقات الخبراء )1-1(: اأنواع النفقات العامة.

اأنواع النفقات العامة بح�سب نطاق �سريانها ومدى ال�ستفادة منها

تنق�سم النفقات العامة بح�سب نطاق �سريانها ومدى ا�ستفادة اأفراد المجتمع كافةً منها اإلى ن�عين، 
هما:

وتت�لّى  كافةً،  المجتمع  اأفراد  حاجات  لإ�سباع  الدولة  تُنفِقها  نقدية  مبالغ  المركزية:  النفقات  اأ- 
الحك�مة المركزية القيام بها، مثل: الإنفاق على الدفاع، والأمن، والعدالة. 

ب- النفقات المحلية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة لإ�سباع حاجات اأفراد هيئة محلية معينة، وتت�لّى 
الهيئات المحلية )مثل: البلديات، ومجال�ص المدن( القيام بها، مثل: الإنفاق على اإي�سال مياه 

ال�سرب والكهرباء اإلى المدن والمناطق والبلديات.

اأنواع النفقات العامة بح�سب تاأثيرها في القت�ساد الوطني

تنق�سم النفقات العامة بح�سب تاأثيرها في القت�ساد ال�طني اإلى ن�عين، هما:
�ص للن�ساط العادي الطبيعي للدولة؛ ما يتيح ت�سيير اأن�سطتها،  اأ- النفقات الجارية: نفقات تُخ�سَّ
وت�سهيل اأداء مهامها الجارية، مثل: الإنفاق العام على �س�ؤون الأمن والدفاع، والرواتب والأج�ر، 
يْن العام، ومدف�عات الدعم والإعانات. و�سيانة المباني الحك�مية ومعدات المكاتب، وف�ائد الدَّ

تجاوز  بُغْيَةَ  الإنتاجية؛  الم�سروعات  في  للا�ستثمار  �ص  تُخ�سَّ نفقات  الراأ�سمالية:  النفقات  ب- 
الم�سكلات القت�سادية التي يعانيها القت�ساد الأردني، ول �سيما م�سكلة البطالة، اإ�سافةً اإلى 

مة لتجهيز بع�ص الم�ؤ�س�سات العامة. النفقات العامة المقُدَّ
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ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ
معايير ت�سنيف النفقات العامة:

اأن�اع   :)1-1( ال�سكل  حها  يُ��سِّ كما  العامة،  النفقات  ت�سنيف  في  اعتُمِدت  ة  عِدَّ معايير  ت�جد 
النفقات العامة، وهي تتمثَّل في ما ياأتي: 

1- اأنواع النفقات العامة بح�صب مهام الدولة:
تنق�سم النفقات العامة بح�سب المهام التي ت�ؤديها الدولة اإلى ثلاثة اأن�اع، هي : النفقات الإدارية، 
والنفقات الجتماعية، والنفقات القت�سادية. وي�سمل كل ن�ع منها مجم�عة من الخدمات العامة 
الإدارية،  ال�ظائف  وتتمثَّل في  الدولة،  ت�ؤديها  التي  الأ�سا�سية  للمهام  تبعًا  ال�احدة  الطبيعة  ذات 

وال�ظائف الجتماعية، وال�ظائف القت�سادية. وفي ما ياأتي تف�سيل لكل ن�ع من هذه الأن�اع:
اأ  - النفقات الإدارية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة على الإدارة العامة، والدفاع، والأمن، والعدالة، 
والتمثيل ال�سيا�سي. واأهمُّ بن�د هذا الن�ع من النفقات ه� الإنفاق العام على الدفاع ال�طني، 
مثل اإنفاق الدولة على تجهيز الجي�ص وتدريب اأفراده ليتمكن�ا من الدفاع عن ال�طن، وحماية 

الحدود الخارجية للدولة.
الرعاية  في  مُثَّلةً  المجتمع  خدمة  على  الدولة  تُنفِقها  نقدية  مبالغ  الجتماعية:  النفقات  ب- 
د من  ال�سحية، والتعليم، ون�سر كَمٍّ معين من الثقافة بين الأفراد، ف�سلًا عن تحقيق قدْر مُحدَّ
لين  الت�سامن الجتماعي عن طريق تقديم الم�ساعدات والإعانات لذوي الدخل المحدود، والمتُعطِّ
عن العمل. ومن الأمثلة على هذا الن�ع: الإنفاق على بناء مركز �سحي في منطقة معينة، وتقديم 

الخدمات ال�سحية لأفرادها.
اإلى تزويد  تُنفِقها الدولة على ال�ستثمارات التي تهدف  جـ-  النفقات القت�سادية: مبالغ نقدية 
الق�ى  ت�ليد  ومحطات  والم�ا�سلات،  النقل  مثل:  اأ�سا�سية،  بخدمات  الق�مي  القت�ساد 
اقت�ساديًّا. ومن  العامة والخا�سة  الم�سروعات  اإلى جانب دعم  وال�سرف،  والري  الكهربائية، 

الأمثلة على هذا الن�ع: الإنفاق على تعبيد الطرق، وتمديد �سبكات ال�سرف ال�سحي. 
٢- اأنواع النفقات العامة بح�صب ح�صول الدولة على مقابل للإنفاق:

تنق�سم النفقات العامة بح�سب ح�س�ل الدولة على مقابل للاإنفاق )مثل: الح�س�ل على عمل، اأو 
خدمة، اأو �سلعة( اإلى ن�عين، هما:
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النفقات الحقيقية )الفعلية(: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة لقاء الح�س�ل على �سيء ما مقابل  اأ - 
ذلك الإنفاق، مثل اإنفاقها لقاء الح�س�ل على �سلع معينة، اأو خدمات؛ اأو مقابل الح�س�ل على 

عمل، مثل اإنفاقها على الرواتب والأج�ر لم�ظفي القطاع العام.
ب- النفقات التح�يلية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة من دون اأنْ يترتَّب عليها ح�س�ل الدولة على 
اأيِّ �سيء مقابل ذلك الإنفاق، مثل تح�يلها جزءًا من الدخل الق�مي لبع�ص الفئات الجتماعيـة 
�سة  كبيـرة الدخـــل اإلى بعــ�ص الفئــات الأخـــرى محـدودة الدخـــل، مُثَّلًا في الإعانات المخُ�سَّ
لل�سيخ�خة والبطالة، واإعانات غلاء المعي�سة. وتهدف الدولة من هذه النفقات اإلى اإعادة ت�زيع 
ا اإعانات دعم اأ�سعار ال�سلع  الدخل، ول� ب�س�رة جزئية، لم�سلحة الطبقة الفقيرة. ومنها اأي�سً

التم�ينية، مثل الدقيق.
3- اأنواع النفقات العامة بح�صب تكرارها ب�صورة منتظمة �صنويًّا:

ا اإلى ن�عين، هما: تنق�سم النفقات العامة بح�سب تكرارها ب�س�رة منتظمة �سن�يًّ
ر، وب�سفة دورية منتظمة كل �سنة،  اأ- النفقات العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة على نحٍ� مُتكرِّ
وال�سحة  التعليم  ونفقات  العامة،  والأجهزة  المباني  �سيانة  وتكاليف  الم�ظفين،  رواتب  مثل: 
العامة. ول يُ�ستَرط في هذه النفقات اأنْ تك�ن ثابتة المقدار كل �سنة لت��سف بالنفقات العادية، 

ر ن�عها في كل م�ازنة حتى ل� اختلف مقدارها من وقت  اإلى اآخر. ا يُكتفى باأنْ يتكرَّ واإنَّ
ب- النفقات غير العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة ب�سفة ا�ستثنائية لم�اجهة ظروف اقت�سادية، 
ر كل �سنة ب�سفة دورية منتظمة كما في النفقات  اأو اجتماعية، اأو �سيا�سية معينة، وهي ل تتكرَّ
ا تظهر الحاجة اإليها في الحالت الطارئة، مثل: الإنفاق على الك�ارث الطبيعية  العادية، واإنَّ
على  تزيد  متباعدة  اأوقات  في  تحدث  قد  التي  وغيرها  والحروب  والفي�سانات؛  الزلزل  مثل 
ال�سنة؛ ما يُحتِّم على الدولة الإنفاق العام لإ�سلاح ما خلَّفه ذلك، مثل: اإن�ساء ال�سدود، وبناء 

خزّانات المياه.
4- اأنواع النفقات العامة بح�صب نطاق �صريانها ومدى ال�صتفادة منها:

تنق�سم النفقات العامة بح�سب نطاق �سريانها ومدى ا�ستفادة اأفراد المجتمع كافةً منها اإلى ن�عين، 
هما:

وتت�لّى  كافةً،  المجتمع  اأفراد  حاجات  لإ�سباع  الدولة  تُنفِقها  نقدية  مبالغ  المركزية:  النفقات  اأ- 
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الحك�مة المركزية القيام بها، مثل: الإنفاق على الدفاع، والأمن، والعدالة. 
ب- النفقات المحلية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة لإ�سباع حاجات اأفراد هيئة محلية معينة، وتت�لّى 
الهيئات المحلية )مثل: البلديات، ومجال�ص المدن( القيام بها، مثل: الإنفاق على اإي�سال مياه 

ال�سرب والكهرباء اإلى المدن والمناطق والبلديات.
5- اأنواع النفقات العامة بح�صب تاأثيرها في القت�صاد الوطني:

تنق�سم النفقات العامة بح�سب تاأثيرها في القت�ساد ال�طني اإلى ن�عين، هما:
�ص للن�ساط العادي الطبيعي للدولة؛ ما يتيح ت�سيير اأن�سطتها،  اأ- النفقات الجارية: نفقات تُخ�سَّ
وت�سهيل اأداء مهامها الجارية، مثل: الإنفاق العام على �س�ؤون الأمن والدفاع، والرواتب والأج�ر، 
يْن العام، ومدف�عات الدعم والإعانات. و�سيانة المباني الحك�مية ومعدات المكاتب، وف�ائد الدَّ
�ص للا�ستثمار في الم�سروعات الإنتاجية؛ بُغْيَةَ تجاوز الم�سكلات  ب- النفقات الراأ�سمالية: نفقات تُخ�سَّ
القت�سادية التي يعانيها القت�ساد الأردني، ول �سيما م�سكلة البطالة، اإ�سافةً اإلى النفقات العامة 

مة لتجهيز بع�ص الم�ؤ�س�سات العامة. المقُدَّ
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اأنواع 
النفقات العامة

بح�سب نطاق 
�سريانها ومدى 

ال�ستفادة منها:

بح�سب تاأثيرها 
في القت�ساد 

الوطني:

بح�سب تكرارها 
ب�سورة منتظمة 

ا: �سنويًّ

بح�سب ح�سول 
الدولة على مقابل 

للاإنفاق:

بح�سب مهام 
الدولة:

النفقات الإدارية.
النفقات 

الحقيقية. 
)الفعلية(

النفقات الجارية. النفقات المركزية. النفقات العادية. 

النفقات 
الجتماعية.

النفقات 
التحويلية.

النفقات غير 
النفقات النفقات المحلية.العادية.

الراأ�سمالية.

النفقات 
القت�سادية.

ال�سكل )1-1(: اأن�اع النفقات العامة.
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ح المق�سود بالنفقات العامة.   و�سِّ  -١
النفقات العامة: المبالغ النقدية التي تُنفِقها الهيئات العامة للدولة لإ�سباع حاجات الم�اطنين العامة 

بما ي�سمن تحقيق النفع العام.

2- تنق�سم النفقات العامة بح�سب مهام الدولة اإلى نفقات اإدارية، ونفقات اجتماعية، 
ونفقات اقت�سادية. �سنِّف النفقات العامة الآتية اإلى النوع الذي تنتمي اإليه: 

النوعالنفقات العامةالرقم
نفقات اجتماعية.بناء مركز �سحي في منطقة معينة.1
نفقات اقت�سادية.تعبيد ال�س�ارع والطرقات.٢
نفقات اإدارية.تدريب اأفراد الجي�ص.3
نفقات اإدارية.حماية الحدود الخارجية للدولة.4
نفقات اقت�سادية.تمديد �سبكات ال�سرف ال�سحي.5
لين عن العمل.6 نفقات اجتماعية.تقديم الإعانات للمُتعطِّ

3- قارن بين النفقات العادية والنفقات غير العادية من حيث المفهوم، واذكر مثالً على 
كلٍّ منها.

ر، وب�سفة دورية منتظمة كل �سنة، مثل: رواتب  النفقات العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة على نحٍ� مُتكرِّ
الم�ظفين، وتكاليف �سيانة المباني والأجهزة العامة، ونفقات التعليم وال�سحة العامة. 

النفقات غير العادية: مبالغ نقدية تُنفِقها الدولة ب�سفة ا�ستثنائية لم�اجهة ظروف اقت�سادية، اأو اجتماعية، 
ا تظهر الحاجة  ر كل �سنة ب�سفة دورية منتظمة كما في النفقات العادية، واإنَّ اأو �سيا�سية معينة، وهي ل تتكرَّ
اإليها في الحالت الطارئة، مثل: الإنفاق على الك�ارث الطبيعية مثل الزلزل والفي�سانات؛ والحروب وغيرها.

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.6

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م النفقات العامة. 1 يُعرِّ
د العنا�سر الأ�سا�سية للنفقات العامة. ٢ يُحدِّ
ز اأن�اع النفقات العامة بع�سها من بع�ص.  3 يُيِّ
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الدر�س الثالث
الإيرادات العامة

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م الإيرادات العامة.   
تحديد الإيرادات العامة للدولة.   
التمييز بين اأن�اع الإيرادات العامة للدولة.   

المفاهيم والم�صطلحات:
الإيرادات العامة.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
البطاقات.   
لعب الأدوار.   
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الن�ساط 
مفهوم الإيرادات العامة.)١(

ف مفهوم الإيرادات  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

ر في تعريف لمفه�م الإيرادات العامة. •  اطلب اإلى كل طالب اأنْ يُفكِّ
ه كل طالب اإلى م�ساركة زميله في التعريف الذي و�سعه لمفه�م الإيرادات العامة. •  وجِّ

لان اإليه. ه كل ثنائي اإلى مناق�سة الزملاء في التعريف الذي يت��سَّ •  وجِّ
•  ناقِ�ص الطلبة في تعريفاتهم لمفه�م الإيرادات العامة.

فت �سابقًا اأنَّ الدولة تت�لّى الإنفاق العام لتلبية حاجات م�اطنيها العامة، واأنَّ ذلك يتطلَّب ت�افر  تعرَّ  
اإيرادات عامة؛ لذا  ت�سعى الدولة اإلى تاأمين الم�ارد اللازمة ل�سدِّ نفقاتها العامة. وفي ظلِّ ازدياد حجم هذه 

ا اأن�اعها واأغرا�سها. دت اأي�سً دت م�سادر الإيرادات العامة، وازداد حجمها، وتعدَّ النفقات، فقد تعدَّ

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ
لها الدولة من م�سادر مختلفة لتاأمين نفقاتها العامة. الإيرادات العامة: المبالغ النقدية التي تُح�سِّ
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الن�ساط 
)2(

الإيرادات العامة للدولة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد الإيرادات العامة 
للدولة.

ع الطلبة اإلى ثلاث مجم�عات. •  وزِّ
ن تف�سيلًا لن�ع  �ص لكل مجم�عة اإحدى بطاقات الخبراء )1-٢(: الإيرادات العامة، التي تت�سمَّ •  خ�سِّ

واحد من اأن�اع الإيرادات العامة.
بحيث  البطاقة،  العام في  الإيراد  ماهية  ح  يُ��سِّ م�سهد تمثيلي  اإعداد  اإلى  كل مجم�عة  اأفراد  ه  وجِّ   •

زًا بمثال من واقع الحياة. ن بيان ن�ع الإيراد العام، وطبيعته، وكيفية تح�سيله، مُعزَّ يت�سمَّ
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

الإيرادات القت�سادية

ف الإيرادات القت�سادية باأنَّها المبالغ النقدية التي تدخل خزينة الدولة نتيجة ا�ستثمارها في  تُعرَّ
الأم�ال  من  العديد  الدولة  تمتلك  اإذ  ا؛  اعتباريًّ ا  �سخ�سً ب��سفها  تمتلكها  التي  والمن�ساآت  الأم�ال 
ا، مثل: الأن�سطة التجارية، وال�سناعية،  والمن�ساآت التي ت�ستثمرها في اأن�سطة تُدِرُّ عليها دخلًا عامًّ

والزراعية، وال�سياحية، في ما يُعرَف بدخل اأملاك الدولة.
ينق�سم دخل اأملاك الدولة اإلى ق�سمين، هما:

لها الدولة من ا�ستثمارها في المن�ساآت والعقارات،  اأ- اإيراد اأملاك الدولة العام: مبالغ نقدية تُح�سِّ
ال�سدود  واإن�ساء  الم�ست�سفيات،  وبناء  وتعبيدها،  الطرق  اإن�ساء  مثل:  العام،  النفع  ق  يُحقِّ بما 
مقابل،  دون  من  للمجتمع  العامة  الخدمات  تقديم  في  المبالغ  هذه  من  ي�ستفاد  اإذ  والمدار�ص؛ 
ا للدولة، مثل: الر�س�م الرمزية التي تُدفَع عند زيارة المتاحف  ر اإيرادًا عامًّ غير اأنَّها اأحيانًا تُ�فِّ
والأماكن الأثرية والمرافق العامة. وب�جه عام، ل يحق للدولة الت�سرُّف في اإيراد اأملاك الدولة 

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات
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العام بالبيع اأو المبادلة، ولكن يُكِنها الإفادة منه في تح�سيل اأم�ال )ب��سفها اإيرادات عامة( 
لقاء ا�ستخدام المن�ساآت والعقارات والمرافق العامة.

التي  الإنتاجية  الم�سروعات  من  الدولة  لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  الخا�ص:  الدولة  اأملاك  اإيراد  ب- 
تمتلكها وما ينجم عنها من اإيرادات عامة، اأو دخل عام لها، وهي تتمثَّل في الأ�سكال الثلاثة 

الآتية:
تاأجيرها  الدولة من  لها  للدولة: مبالغ نقدية تُح�سِّ العقارية  الأملاك  الناتج من  الإيراد   -1

لممتلكاتها، مثل: الأرا�سي الزراعية، والغابات.
الدولة  لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  للدولة:  والتجارية  ال�سناعية  الأملاك  من  الناتج  الإيراد   -٢
من اأرباح المن�ساآت والم�سروعات ال�سناعية والتجارية التي تمتلكها، مثل اأرباح م�ؤ�س�ساتها 
والمردود، كما في م�سانع  الإنتاجية  وزيادة  الم�ارد،  ا�ستغلال  تق�م على  التي  ال�سناعية 

الحديد والأخ�ساب. 
لها الدولة من الأرباح التي  الإيراد الناتج من الأملاك المالية للدولة: مبالغ نقدية تُح�سِّ  -3

تُدِرُّها اأ�سهم ال�سركات الممل�كة لها، مثل: م�سفاة البترول، وم�سنع الأ�سمنت.

البطاقة رقم )1(.

الإيرادات ال�سيادية

والحكم  ال�سيادة  في  حقها  بحكم  م�اطنيها  من  جبًرا  الدولة  لها  تُح�سِّ التي  النقدية  المبالغ  هي 
وال�سلطة، وبحكم م�اطنتهم وانتمائهم اإليها، وتتمثَّل اأهمُّ هذه الإيرادات في ما ياأتي:

له  ف ال�سرائب باأنَّها مبلغ من المال تقتطعه الدولة مبا�سرةً من الأفراد، وتُح�سِّ اأ- ال�سرائب: تُعرَّ
من المكُلَّفين )�س�اء اأكان�ا طبيعيين، اأم معن�يين( ب�س�رة اإجبارية نهائية من دون مقابل؛ لل�فاء 
ها قد تك�ن عينية كما  بما تتطلَّبه النفقات العامة. والأ�سل في هذه ال�سرائب اأنْ تك�ن نقدية، ولكنَّ

في �سريبة التركات.
تُ�سنَّف ال�سرائب اإلى ن�عين، هما:
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البطاقة رقم )٢(.

لها   1- ال�سرائب المبا�سرة: �سرائب ل يُكِن انتقال عبئها ب�سفة كلية، والمكُلَّف بها ه� الذي يتحمَّ
الرواتب  على  تُفرَ�ص  التي  ال�سريبة  مثل  الدخل،  على  ال�سرائب  ن�عان:  وهي  كاملة،  ب�س�رة 
راأ�ص  على  وال�سرائب  والأعمال،  التجارة  اأن�اع  مختلف  ومكا�سب  والأرباح  والعلاوات  والأج�ر 
زمنية  لحظة  في  منق�لة  اأم�ال  اأو  الأرا�سي،  مثل  عقارية  اأم�ال  من  الفرد  يلكه  ما  اأيْ  المال؛ 

معينة.
تًا، وي�ستطيع نقل عبئها اإلى �سخ�ص اآخر،  ٢- ال�سرائب غير المبا�سرة: �سرائب يدفعها المكُلَّف مُ�ؤقَّ
اأو ما يُعرَف ب�سريبة المبيعات، مثل:  اأو الإنفاق،  اأن�اع: ال�سرائب على ال�ستهلاك،  وهي ثلاثة 
اأو خروجها منها. و�سرائب الإنتاج  ال�سرائب الجمركية على ال�سلع عند دخ�لها حدود الدولة 
اإنتاج  بعد  اأو  الإنتاج،  مراحل  اأيِّ مرحلة من  على  الدولة  تفر�سها  قد  التي  المنُتَجة  ال�سلع  على 
ال�سلع ب�س�رتها النهائية. وال�سرائب على التداول التي تُفرَ�ص عند انتقال الثروة والعقارات من 
وال�سيكات،  العق�د،  الم�ستندات، مثل:  الأم�ال بطريقة تحرير  اأو عند تداول  اآخر،  اإلى  �سخ�ص 

رات، اأو عند كتابة ال�ستدعاءات. وف�اتير ال�سراء، وذلك باإل�ساق الط�ابع على تلك المحُرَّ

بنفع خا�ص،  عليهم  تع�د  معينة  �ن خدمات  يتلقَّ ن  الدولة مَّ لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  الر�س�م:  ب- 
اإثبات  ووثيقة  ال�سفر،  وج�از  الميلاد،  �سهادات  ا�ستخراج  ر�س�م  مثل:  عامة،  منفعة  على  وتنط�ي 

ال�سخ�سية، وغير ذلك من ال�ثائق الر�سمية.
لها الدولة من الأفراد الذين يرتكب�ن مخالفات قان�نية؛ عق�بةً  جـ- الغرامات: مبالغ نقدية تُح�سِّ
المخالفات  بعدد  ارتباطها  اإلى  نظرا  بها؛  التنبُّ�ؤ  وي�سعب  ثابتة،  غير  ح�سيلتها  ولكنَّ  لهم، 

دة. ة زمنية مُحدَّ ر في ترخي�ص المركبات �سمن مدَّ المرُتكَبة، مثل غرامات التاأخُّ
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اإيرادات عامة اأخرى

لها الدولة ل�سدِّ العجز في م�ازنتها، ومن اأهمها: هي المبالغ النقدية التي تُح�سِّ
والم�ؤ�س�سات  البن�ك،  مثل:  داخلية،  جهات  من  الدولة  تقتر�سها  نقدية  مبالغ  العامة:  القرو�ص   - اأ  

المختلفة؛ اأو من جهات خارجية، مثل: الدول العربية، والدول الأجنبية.
ب- الإ�سدار النقدي: عملية يق�م بها البنك المركزي لإ�سدار النق�د عن طريق تح�يل بع�ص الأ�س�ل 
�س�رة  في  للتداول  ال�س�ق  في  ها  ي�سخُّ قان�نيــة  نقد  وحــدات  اإلى  الدولــة  تمتلكهــا  التي  الحقيقيــة 

مدف�عات حك�مية )نفقات( لقاء اأج�ر م�ظفي الدولة وم�سترياتهم من ال�سلع والخدمات.
م المالي، وه� زيادة كمية النق�د اأو و�سائل الدفع  تُفْ�سي هذه الطريقة اإلى ظه�ر ما يُ�سمّى الت�سخُّ   
ا  ب ارتفاعًا في م�ست�ى الأ�سعار، وانخفا�سً التي ت�ؤدي اإلى زيادة الطلب على نحٍ� يف�ق العر�ص؛ ما يُ�سبِّ
في قيمة النق�د، ثم انخفا�ص حجم ال�ستهلاك. وهذا الإجراء يفيد الدولة؛ اإذ اإنَّ الزيادة النقدية 

ن الدولة من تاأمين نفقاتها العامة، اأو التم�يل في ال�ستثمارات العامة.  تُمكِّ
ة تتمثَّل في ما ياأتي: يترتَّب على ا�ستعمال هذه الطريقة مخاطر عِدَّ  

ة ال�سرائية للعُمْلة ال�طنية مقابل العملات الأجنبية. - انخفا�ص الق�َّ
- ارتفاع ثمن ال�سادرات في الأ�س�اق العالمية؛ ما يُفقِدها القدرة على المناف�سة.

- انخفا�ص احتياطي الدولة من العملات ال�سعبة؛ ما يُ�سعِف الثقة بالإنتاج الق�مي.
- هروب الأم�ال الأجنبية من البلاد، وعدم ت�سجيع ال�ستثمارات الأجنبية فيها.

لذا يتعينَّ على الدولــة ت�خّي الحــذر عنــد ا�سطــرارها اإلى ا�ستعمال الإ�سدار النقدي م�سدرًا للاإيرادات 
م التي  العامة، وعدم اللج�ء اإلى ذلك اإل في حالت ال�سرورة؛ لما يترتَّب عليه من ارتفاع ن�سب الت�سخُّ

ر �سلبًا في حياتها القت�سادية. تُ�ؤثِّ
جـ- المنح الخارجية: مبالغ تح�سل عليها الدولة من دول اأخُرى لإن�ساء م�سروعات ا�ستثمارية هادفة؛ 

بُغْيَةَ تح�سين اأو�ساع الدولة، وتاأمين نفقاتها العامة، وتحقيق النفع العام للاأفراد كافةً.

البطاقة رقم )3(.

ل�ن اإليها. •   ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في النتائج التي يت��سَّ
بطاقات الخبراء )١-2(: الإيرادات العامة.
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ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ
اأن�اع الإيرادات:

د م�سادر الإيرادات العامة، واختلاف طبيعتها بناءً على ن�ع الخدمة العامة التي تق�م  نظرًا اإلى تعدُّ
ة للتمييز بين اأن�اع الإيرادات العامة، وذلك  بها الدولة، والهدف منها؛ فقد ظهرت محاولت عِدَّ
ة، ي�سمُّ كلٌّ منها الإيرادات العامة المت�سابهة في طبيعتها وخ�سائ�سها،  بتق�سيمها اإلى اأق�سام عِدَّ

مثل: الإيرادات القت�سادية، والإيرادات ال�سيادية. وفي ما ياأتي بيان لكل ن�ع منها:
الإيرادات القت�صادية:  -1

المبالغ النقدية التي تدخل خزينة الدولة نتيجة ا�ستثمارها في الأم�ال والمن�ساآت التي تمتلكها ب��سفها 
ا؛ اإذ تمتلك الدولة العديد من الأم�ال والمن�ساآت التي ت�ستثمرها في اأن�سطة تُدِرُّ عليها  ا اعتباريًّ �سخ�سً
ا، مثل: الأن�سطة التجارية، وال�سناعية، والزراعية، وال�سياحية، في ما يُعرَف بدخل اأملاك  دخلًا عامًّ

الدولة.
ينق�سم دخل اأملاك الدولة اإلى ن�عين، هما:

لها الدولة من ا�ستثمارها في المن�ساآت والعقارات  اإيراد اأملاك الدولة العام: مبالغ نقدية تُح�سِّ اأ - 
ال�سدود  واإن�ساء  الم�ست�سفيات،  وبناء  وتعبيدها،  الطرق  اإن�ساء  مثل:  العام،  النفع  ق  يُحقِّ بما 
للمجتمع من دون مقابل،  العامة  تقديم الخدمات  المبالغ في  ي�ستفاد من هذه  اإذ  والمدار�ص؛ 
ا للدولة، مثل: الر�س�م الرمزية التي تُدفَع عند زيارة المتاحف  ر اإيرادًا عامًّ غير اأنَّها اأحيانًا تُ�فِّ
والأماكن الأثرية والمرافق العامة. وب�جه عام، ل يحق للدولة الت�سرُّف في اإيراد اأملاك الدولة 
العام بالبيع اأو المبادلة، ولكن يُكِنها الإفادة منه في تح�سيل اأم�ال )ب��سفها اإيرادات عامة( 

لقاء ا�ستخدام المن�ساآت والعقارات والمرافق العامة.
التي  الإنتاجية  الم�سروعات  من  الدولة  لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  الخا�ص:  الدولة  اأملاك  اإيراد  ب- 
تمتلكها وما ينجم عنها من اإيرادات عامة، اأو دخل عام لها، وهي تتمثَّل في الأ�سكال الثلاثة 

الآتية:
تاأجيرها  من  الدولة  لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  للدولة:  العقارية  الأملاك  من  الناتج  الإيراد   -

لممتلكاتها، مثل: الأرا�سي الزراعية، والغابات.
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الدولة  لها  تُح�سِّ نقدية  مبالغ  للدولة:  والتجارية  ال�سناعية  الأملاك  من  الناتج  الإيراد   -
من اأرباح المن�ساآت والم�سروعات ال�سناعية والتجارية التي تمتلكها، مثل اأرباح م�ؤ�س�ساتها 
م�سانع  في  كما  والمردود،  الإنتاجية  وزيادة  الم�ارد،  ا�ستغلال  على  تق�م  التي  ال�سناعية 

الحديد والأخ�ساب. 
لها الدولة من الأرباح التي تُدِرُّها  - الإيراد الناتج من الأملاك المالية للدولة: مبالغ نقدية تُح�سِّ

اأ�سهم ال�سركات الممل�كة لها، مثل: م�سفاة البترول، وم�سنع الأ�سمنت. 
الإيرادات ال�صيادية:   -٢

لها الدولة جبًرا من م�اطنيها بحكم حقها في ال�سيادة والحكم وال�سلطة،  المبالغ النقدية التي تُح�سِّ
وبحكم م�اطنتهم وانتمائهم اإليها، وتتمثَّل اأهمُّ هذه الإيرادات في ما ياأتي:

له من المكُلَّفين )�س�اء  ال�سرائب: مبلغ من المال تقتطعه الدولة مبا�سرةً من الأفراد، وتُح�سِّ اأ - 
تتطلَّبه  بما  لل�فاء  مقابل؛  دون  من  نهائية  اإجبارية  ب�س�رة  معن�يين(  اأم  طبيعيين،  اأكان�ا 
تك�ن عينية كما في  قد  ها  ولكنَّ نقدية،  تك�ن  اأنْ  ال�سرائب  والأ�سل في هذه  العامة.  النفقات 

�سريبة التركات.
تُ�سنَّف ال�سرائب اإلى ن�عين، هما:

الذي  ه�  بها  والمكُلَّف  كلية،  ب�سفة  عبئها  انتقال  يُكِن  ل  �سرائب  المبا�سرة:  ال�سرائب   -1
لها ب�س�رة كاملة، وهي ن�عان: يتحمَّ

ال�سرائب على الدخل، مثل ال�سريبة التي تُفرَ�ص على الرواتب والأج�ر والعلاوات  اأ- 
والأرباح ومكا�سب مختلف اأن�اع التجارة والأعمال؛ اإذ يُقتطَع مبلغ معين من راتب 
الم�ظف ل�سريبة الدخل �سهريًّا، ويك�ن في هذه الحالة ه� المكُلَّف ال�حيد بدفع مبلغ 

ل جزء منه. ال�سريبة كاملًا، ول يُكِن تكليف اأحد غيره بدفعه، اأو تحمُّ
اأو  اأيْ ما يلكه الفرد من اأم�ال عقارية مثل الأرا�سي،  ب- ال�سرائب على راأ�ص المال؛ 

اأم�ال منق�لة في لحظة زمنية معينة.
مثال: 

يعمل اأحمد في اإحدى ال�سركات، ويُقتطَع مبلغ معين من راتبه ل�سريبة الدخل �سهريًّا. وه� في   
هذه الحالة المكُلَّف ال�حيد بدفع مبلغ ال�سريبة كاملًا، ول يُكِن تكليف اأحد غيره بدفعه، اأو 

ل جزء منه. تحمُّ
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تًا، وي�ستطيع نقل عبئها اإلى �سخ�ص  ٢- ال�سرائب غير المبا�سرة: �سرائب يدفعها المكُلَّف مُ�ؤقَّ
اآخر، وهي ثلاثة اأن�اع:

ال�سرائب على ال�ستهلاك، اأو الإنفاق، اأو ما يُعرَف ب�سريبة المبيعات، مثل: ال�سرائب   -
الجمركية على ال�سلع عند دخ�لها حدود الدولة اأو خروجها منها، مثل ال�سريبة المفرو�سة 
على مطعم يتلكه اأحد الأ�سخا�ص؛ اإذ يُفرَ�ص عليه مبلغ معين من المال ل�سريبة المبيعات 
ه في المقابل ي�سيف مبلغًا من المال اإلى فات�رة الزب�ن ب��سفه �سريبة  يدفعها ه�، ولكنَّ

مبيعات؛ ما يعني اأنَّ ال�سريبة المفرو�سة على مطعمه هي �سريبة غير مبا�سرة.
�سرائب الإنتاج على ال�سلع المنُتَجة التي قد تفر�سها الدولة على اأيِّ مرحلة من مراحل   -

الإنتاج، اأو بعد اإنتاج ال�سلع ب�س�رتها النهائية.
-  ال�سرائب على التداول التي تُفرَ�ص عند انتقال الثروة والعقارات من �سخ�ص اإلى اآخر، 
وف�اتير  وال�سيكات،  العق�د،  مثل:  الم�ستندات،  بطريقة تحرير  الأم�ال  تداول  عند  اأو 

رات، اأو عند كتابة ال�ستدعاءات. ال�سراء، وذلك باإل�ساق الط�ابع على تلك المحُرَّ
مثال: 

يتلك �سامر مطعمًا فاخرًا، ويُفرَ�ص عليه مبلغ معين من المال ل�سريبة المبيعات يدفعها ه�،   
ه في المقابل ي�سيف مبلغًا من المال اإلى فات�رة الزب�ن ب��سفه �سريبة مبيعات؛ ما يعني اأنَّ  ولكنَّ

ال�سريبة المفرو�سة على مطعمه هي �سريبة غير مبا�سرة.
�ن خدمات معينة تع�د عليهم بنفع خا�ص،  ن يتلقَّ لها الدولة مَّ الر�س�م: مبالغ نقدية تُح�سِّ ب- 
وتنط�ي على منفعة عامة، مثل: ر�س�م ا�ستخراج �سهادات الميلاد، وج�از ال�سفر، ووثيقة اإثبات 

ال�سخ�سية، وغير ذلك من ال�ثائق الر�سمية.
لها الدولة من الأفراد الذين يرتكب�ن مخالفات قان�نية؛ عق�بةً  الغرامات: مبالغ نقدية تُح�سِّ جـ- 
المخالفات  بعدد  ارتباطها  اإلى  نظرا  بها؛  التنبُّ�ؤ  وي�سعب  ثابتة،  غير  ح�سيلتها  ولكنَّ  لهم، 

دة. ة زمنية مُحدَّ ر في ترخي�ص المركبات �سمن مدَّ المرُتكَبة، مثل غرامات التاأخُّ
3- اإيرادات عامة اأُخرى: 

ها: لها الدولة ل�صدِّ العجز في موازنتها، ومن اأهمِّ المبالغ النقدية التي تُح�صِّ
القرو�ص العامة: مبالغ نقدية تقتر�سها الدولة من جهات داخلية، مثل: البن�ك، والم�ؤ�س�سات  اأ  - 

المختلفة؛ اأو من جهات خارجية، مثل: الدول العربية، والدول الأجنبية.
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ب- الإ�سدار النقدي: عملية يق�م بها البنك المركزي لإ�سدار النق�د عن طريق تح�يل بع�ص الأ�س�ل 
ها في ال�س�ق للتداول في �س�رة  الحقيقية التي تمتلكها الدولة اإلى وحدات نقد قان�نية ي�سخُّ

مدف�عات حك�مية )نفقات( لقاء اأج�ر م�ظفي الدولة وم�سترياتهم من ال�سلع والخدمات.
م المالي، وه� زيادة كمية النق�د اأو و�سائل   تُفْ�سي هذه الطريقة اإلى ظه�ر ما يُ�سمّى الت�سخُّ
ب ارتفاعًا في م�ست�ى الأ�سعار،  الدفع التي ت�ؤدي اإلى زيادة الطلب على نحٍ� يف�ق العر�ص؛ ما يُ�سبِّ
ا في قيمة النق�د، ثم انخفا�ص حجم ال�ستهلاك. وهذا الإجراء يفيد الدولة؛ اإذ اإنَّ  وانخفا�سً

ن الدولة من تاأمين نفقاتها العامة، اأو التم�يل في ال�ستثمارات العامة.  الزيادة النقدية تُمكِّ
ة تتمثَّل في ما ياأتي: يترتَّب على ا�صتعمال هذه الطريقة مخاطر عِدَّ
ة ال�سرائية للعُمْلة ال�طنية مقابل العملات الأجنبية. انخفا�ص الق�َّ  -

ارتفاع ثمن ال�سادرات في الأ�س�اق العالمية؛ ما يُفقِدها القدرة على المناف�سة.  -
انخفا�ص احتياطي الدولة من العملات ال�سعبة؛ ما يُ�سعِف الثقة بالإنتاج الق�مي.  -

هروب الأم�ال الأجنبية من البلاد، وعدم ت�سجيع ال�ستثمارات الأجنبية فيها.  -
لذا يتعينَّ على الدولة ت�خّي الحذر عند ا�سطرارها اإلى ا�ستعمال الإ�سدار النقدي م�سدرًا 
للاإيرادات العامة، وعدم اللج�ء اإلى ذلك اإل في حالت ال�سرورة؛ لما يترتَّب عليه من ارتفاع 

ر �سلبًا في حياتها القت�سادية. م التي تُ�ؤثِّ ن�سب الت�سخُّ
ا�ستثمارية  م�سروعات  لإن�ساء  اأُخرى  دول  من  الدولة  عليها  تح�سل  مبالغ  الخارجية:  المنح  جـ- 
هادفة؛ بُغْيَةَ تح�سين اأو�ساع الدولة، وتاأمين نفقاتها العامة، وتحقيق النفع العام للاأفراد كافةً.
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ح المق�سود بكلٍّ من المفهومين الآتيين: و�سِّ  -١
الإيرادات العامة: اأ- 

لها الدولة من م�سادر مختلفة لتاأمين نفقاتها العامة. المبالغ النقدية التي تُح�سِّ
م المالي:  ب- الت�صخُّ

ب ارتفاعًا  زيادة كمية النق�د اأو  و�سائل الدفع التي ت�ؤدي اإلى زيادة الطلب على نحٍ�  يف�ق العر�ص؛ ما يُ�سبِّ
ا في قيمة النق�د، ثم انخفا�ص حجم ال�ستهلاك. وهذا الإجراء يفيد الدولة؛  في م�ست�ى الأ�سعار، وانخفا�سً

ن الدولة من تاأمين نفقاتها العامة، اأو التم�يل في ال�ستثمارات العامة. اإذ اإنَّ الزيادة النقدية تُمكِّ

القت�سادية،  الإيرادات  منها:  ة،  عِدَّ اأنواع  اإلى  للدولة  العامة  الإيرادات  تنق�سم   -2
والإيرادات ال�سيادية. �سنِّف الإيرادات العامة الآتية اإلى النوع الذي تنتمي اإليه:

النوعالإيرادات العامةالرقم
اإيرادات �سيادية.الر�س�م.1
اإيرادات اقت�سادية.اإيراد اأملاك الدولة العامة.٢
اإيرادات �سيادية.ال�سرائب.3
اإيرادات �سيادية.المخالفات القان�نية.4
اإيرادات اقت�سادية.اإيراد اأملاك الدولة الخا�ص.5
اإيرادات �سيادية.الغرامات.6

اأ�سئلة الدر�س
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3- ما الطرائق التي تلجاأ اإليها الدولة ل�سدِّ العجز في موازنتها؟
الطرائق التي تلجاأ اإليها الدولة ل�سدِّ العجز في م�ازنتها، هي:

اأ  - القرو�ص العامة.
ب- الإ�سدار النقدي.
جـ- المنح الخارجية.

4- علِّل ما ياأتي:
يجب على الدولة توخّي الحذر عند لجوئها اإلى ا�ستعمال طريقة الإ�سدار النقدي   

م�سدرًا للاإيرادات العامة.
يجب على الدولة ت�خّي الحذر عند لج�ئها اإلى ا�ستعمال طريقة الإ�سدار النقدي م�سدرًا للاإيرادات 

ر �سلبًا في حياتها القت�سادية.  م المالي التي تُ�ؤثِّ العامة؛ لما يترتَّب على ذلك من ارتفاع ن�سب الت�سخُّ

)نعم(  كلمة  �سع  العامة.  بالإيرادات  المتُعلِّقة  العبارات  من  مجموعة  ياأتي  ما  في   -5
بجانب العبارة ال�سحيحة، وكلمة )ل( بجانب العبارة غير ال�سحيحة:

لها الدولة من تاأجيرها ممتلكاتها تُعَدُّ من الإيراد الناجم عن اأملكها  اأ- الأموال التي تُح�صِّ
المالية. )ل(

ب- ال�صرائب على راأ�س المال هي �صرائب غير مبا�صرة. )ل(
ل عند انتقال الثروة والعقارات من �صخ�س اإلى اآخر تُعرَف با�صم  جـ- ال�صرائب التي تُح�صَّ

ال�صرائب على التداول. )نعم(
د- المبالغ التي تح�صل عليها الدولة من دول اأخُرى لإن�صاء الم�صروعات تُ�صمّى المنح الخارجية.)نعم(
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.6

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م الإيرادات العامة. 1 يُعرِّ
د الإيرادات العامة للدولة. ٢ يُحدِّ
ز بين اأن�اع الإيرادات العامة للدولة.  3 يُيِّ
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الدر�س الرابع
مفهوم الموازنة العامة للدولة

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م الم�ازنة العامة للدولة.   
تمييز مفه�م الم�ازنة العامة من مفه�م الميزانية العم�مية.   

المفاهيم والم�صطلحات:
الم�ازنة العامة للدولة.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
اأوراق العمل.   
درا�سة الحالة.   
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الن�ساط 
)١(

مفهوم الموازنة ال�صخ�صية.

الموازنة  مفهوم  ر  تذكُّ على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
ال�صخ�صية.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  راجِع الطلبة في مفه�م الم�انة ال�سخ�سية، بطرح ال�س�ؤالين الآتيين:

ر مفه�م الم�ازنة ال�سخ�سية؟ اأ- اأيُّكم يتذكَّ
ف مفه�م الم�ازنة ال�سخ�سية؟ ب- مَن يُعرِّ

•  ا�ستمِع اإلى اإجابات بع�ص الطلبة.
•  ناقِ�ص الطلبة في مفه�م الم�ازنة ال�سخ�سية.

واأن�اعها،  العامة،  واأن�اعها، والإيرادات  العامة،  النفقات  لة في  المتُمثِّ العامة  فت �سابقًا عنا�سر المالية  تعرَّ
ع لدخله وم�سروفاته خلال  المتُ�قَّ الم�ستقبلي  تُمثِّل تخطيطه  يُعِدُّ م�ازنة �سخ�سية  الفرد  واأنَّ  وم�سادرها، 
التي  ال�سرف  اأوجه  مراقبة  بُغْيَةَ  ذلك؛  اأو غير  �سنةً،  اأو  �سهرًا،  اأو  اأ�سب�عًا،  تك�ن  قد  زمنية لحقة،  ة  مدَّ
ة المالية، واإدارته ب�س�رة �سحيحة؛ لكيلا تزيد نفقاته على دخله، فيعاني  �سيُنفِق عليها دخله في تلك المدَّ
عجزًا ماليًّا. وفي حال ا�ستطاع الفرد ت�فير جزء من دخله بعد الإنفاق على جميع حاجاته، فاإنَّ المبلغ المتُبقّي 

يُ�سمّى الفائ�ص اأو ال�فر.
ناتها، وكيفية اإعدادها، والجهة  ف في هذا الدر�ص الم�ازنة العامة للدولة من حيث: مفه�مها، ومُك�ِّ �ستتعرَّ

الم�س�ؤولة عنها.

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي:  و�صِّ
رة، واأوجه اإنفاقها،  ها ال�سخ�ص بنف�سه؛ لبيان الإيرادات المقُدَّ الموازنة ال�صخ�صية: خطة مالية يُعِدُّ

دة. ة زمنية لحقة مُحدَّ د؛ لتحقيق اأهداف معينة خلال مدَّ وفق برنامج مُحدَّ
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الن�ساط 
)2(

اإعداد موازنة لموؤ�ص�صة معينة.

لموؤ�ص�صة  موازنة  اإعداد  على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
معينة.

•  ناقِ�ص الطلبة في ال�س�ؤالين الآتيين:
اأ- هل تقت�سر عملية اإعداد الم�ازنة على الأفراد فقط؟

ب- هل تُعِدُّ الم�ؤ�س�سات المختلفة م�ازنات خا�سة بها؟ لماذا؟
اإيراداتها،  ر  تُقدِّ تُعِدُّ م�ازناتها التقديرية الخا�سة بها، بحيث  اأنَّ الم�ؤ�س�سات المختلفة  ح للطلبة  و�سِّ   •

ن من اإدارة اإيراداتها ب�س�رة �سحيحة. د اأوجه �سرفها؛ لتتمكَّ وكيفية اإنفاقها، وتُحدِّ
ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ

ع على كل مجم�عة ن�سخة من درا�سة الحالة )1-٢(: م�ازنة م�ؤ�س�سة فادي. •  وزِّ
لاع على درا�سة الحالة، ثم اإعداد الم�ازنة الخا�سة بهذه الم�ؤ�س�سة. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

الهدف

التعليمات
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الحالة )1-٢(: م�ازنة م�ؤ�س�سة فادي التقديرية.

موازنة موؤ�ص�صة فادي

ر  عة في العام القادم لم�ؤ�س�سته، فقدَّ اأراد فادي اإعداد م�ازنة تقديرية للاإيرادات والنفقات المتُ�قَّ
الإيرادات التي �سيح�سل عليها في العام القادم كالآتي: 

اإيرادات المبيعات: 100000 دينار.  -
اإيرادات ال�ست�سارات الهند�سية: 5000 دينار.  - 

اإيرادات ال�ست�سارات الفنية: 3500 دينار.  -
اإيرادات ا�ستراكات الزبائن: 9000 دينار.  -

عاته كالآتي: ر النفقات )الم�سروفات( التي �سيُنفِقها في العام القادم وفقًا لت�قُّ في حين قدَّ
م�سروف اأج�ر العمّال: 60000 دينار.  -

م�سروف الكهرباء: 3500 دينار.   - 
م�سروف المياه: 1500 دينار.   -

- م�سروف الهاتف والإنترنت: 400 دينار.
- م�سروف اأج�ر الت�زيع والنقل: 6700 دينار.

- م�سروف اإيجار المحل: 7500 دينار. 
- الم�سروفات الإدارية والعم�مية: 4500 دينار.

- م�سروف ال�سيانة: 54٢0 دينارًا.
المطلوب:

عة لم�ؤ�س�سة فادي في العام القادم. 1- اإعداد الم�ازنة التقديرية المتُ�قَّ
٢- تحديد اإذا كانت الم�ازنة تدل على فائ�ص اأو عجز.
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ناقِ�ص الطلبة في ما ياأتي:  -
موازنة موؤ�س�سة فادي

الم�سروفاتالمبلغالإيراداتالمبلغ
م�سروف اأج�ر العمّال60000اإيرادات المبيعات100000

اإيرادات ال�ست�سارات 5000
الهند�سية

م�سروف الكهرباء3500

م�سروف المياه1500اإيرادات ال�ست�سارات الفنية3500
م�سروف الهاتف والإنترنت400اإيرادات ا�ستراكات الزبائن9000

م�سروف اأج�ر الت�زيع والنقل6700
م�سروف اإيجار المحل7500
الم�سروفات الإدارية والعم�مية  4500
م�سروف ال�سيانة54٢0

اإجمالي الم�سروفات895٢0اإجمالي الإيرادات117500

عاته �ستبلغ 117500  عة لم�ؤ�س�سة فادي في العام القادم وفق ت�قُّ يَتبينَّ مّا �سبق اأنَّ اإجمالي الإيرادات المتُ�قَّ
عة في العام القادم �ستبلغ 895٢0 دينارًا؛ ما يعني وج�د فائ�ص قيمته  دينار، واأنَّ اإجمالي الم�سروفات المتُ�قَّ

ـه يُكِن لفــادي اأنْ ي�ستثمــر هذا المبلــغ في زيــادة حجم الإنتاج، اأو في اأوجه اأُخرى. ٢7980 دينارًا، واأنَّ
ناقِ�ص الطلبة في ال�س�ؤالين الآتيين:  •

هل يقت�سر اإعداد الم�ازنة على الأفراد والم�ؤ�س�سات فقط؟ اأ  - 
ما المق�س�د بالم�ازنة العامة للدولة؟ ب- 

ا  ا�ستمِع اإلى اإجابات الطلبة، ثم بينِّ لهم اأنَّ اإعداد الم�ازنة ل يقت�سر فقط على الأفراد والم�ؤ�س�سات، واإنَّ  •
ي�سمل الدولة التي تُعِدُّ م�ازنة لنفقاتها واإيراداتها، في ما يُعرَف بالم�ازنة العامة للدولة. 
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الن�ساط 
)3(

مفهوم الموازنة العامة للدولة.

الموازنة  مفهوم  ف  تعرُّ على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
العامة للدولة.

ح للطلبة ما ياأتي: •  و�سِّ
ا ي�سمل الدوائر الحك�مية والخا�سة جميعها، بحيث  ل يقت�سر اإعداد الم�ازنة على الأفراد والم�ؤ�س�سات، واإنَّ
تُرفَع م�ازناتها اإلى دائرة الم�ازنة العامة؛ لي�سار اإلى اعتمادها، وتجميعها في م�ازنة عامة واحدة تُ�سمّى 

الم�ازنة العامة للدولة. 
ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ

•  اكتب على الل�ح الكلمات المفتاحية الآتية: خطة عمل، تقديرية، مالية، مُقبِلة، �سنة مالية، اأهداف 
الدولة، الحك�مة، ال�سلطة الت�سريعية، تعتمد.

ه اأفراد كل مجم�عة اإلى ا�ستخدام هذه الكلمات عند �سياغة تعريف لمفه�م الم�ازنة العامة. •  وجِّ
•  اطلب اإلى كل مجم�عة عر�ص تعريفها اأمام المجم�عات الأخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في تعريفهم لمفه�م الم�ازنة العامة.

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
لة تُبينِّ برنامج عمل الحك�مة خلال �سنة مالية مُقبِلة؛  الموازنة العامة: خطة مالية تقديرية مُف�سَّ

تحقيقًا لأهداف الدولة بعد اعتمادها من ال�سلطة الت�سريعية.
يَتبينَّ من هذا التعريف اأنَّ الم�ازنة العامة:

تُمثِّل خطة لبرنامج عمل الحك�مة خلال �سنة مُقبِلة.  -1
اإنفاقها،  الدولة  تعتزم  التي  العام  الإنفاق  عنا�سر  من  لكلٍّ  قادمة  �سنة  تقديرات  ن  تت�سمَّ  -٢

وم�سادر التم�يل اللازمة لل�فاء بها، مُثَّلةً في الإيرادات العامة.
ت�سمل التقديرات في اإطار خطة الحك�مة لتحقيق الأهداف المختلفة للدولة.  -3

ة(. ها ال�سلطة الت�سريعية للدولة )مجل�ص الأُمَّ تُقِرُّ  -4

الن�ساط 
تمييز الموازنة العامة من الميزانية العمومية.)4(

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على التمييز  بين الموازنة 
العامة والميزانية العمومية.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطرح ال�س�ؤال الآتي على اأفراد المجم�عات: 

ر مفه�م الميزانية )قائمة المركز المالي(؟ - اأيُّكم يتذكَّ
رهم بمفه�م الميزانية )قائمة المركز المالي، اأو الميزانية العم�مية(:  •  ا�ستمِع اإلى اإجابات الطلبة، ثم ذكِّ
ن  تت�سمَّ وهي  اإعدادها.  وقت  التزامات  من  عليها  وما  اأ�س�ل،  من  الم�ؤ�س�سة  تملكه  ما  ح  تُ��سِّ قائمة 

ا لجميع الأ�س�ل واللتزامات وحق�ق الملكية الخا�سة بالم�ؤ�س�سة. �سً ملخَّ
لاع على ال�سكل )1-٢(: الميزانية العم�مية لم�ؤ�س�سة مازن للخدمات  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

ال�ست�سارية، ثم درا�سة بن�دها.

الهدف

التعليمات
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موؤ�س�سة مازن للخدمات ال�ست�سارية
قائمة المركز المالي بتاريخ 20١9/١2/3١م

اللتزامات المتُداوَلة الأ�س�ل المتُداوَلة 
دائن�ن )م�ؤ�س�سة الن�ر(800ال�سندوق٢330

 
اإجمالي اللتزامات المتُداوَلة800اإجمالي الأ�س�ل المتُداوَلة٢330

اللتزامات الثابتةالأ�س�ل الثابتة 
اأجهزة ح�ا�سيب11٢00
اإجمالي اللتزامات الثابتة0اأثاث ومفرو�سات5600

اإجمالي الأ�س�ل الثابتة16800

حق�ق الملكية 
راأ�ص المال18000
م�سح�بات �سخ�سية)900(
اأرباح العام1٢30

اإجمالي حق�ق الملكية18330
اإجمالي اللتزامات وحق�ق الملكية19130اإجمالي الأ�س�ل19130

ال�سكل )1-٢(: الميزانية العم�مية لم�ؤ�س�سة مازن للخدمات ال�ست�سارية.
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لع اأنتَ واأفراد مجم�عتك على الجدول )1-1(: الفرق بين الم�ازنة العامة والميزانية العم�مية، ثم اأجيب�ا  - اطَّ
عن الأ�سئلة ال�اردة فيه؛ ب��سع اإ�سارة )✓( في العم�د المنا�سب )الم�ازنة العامة، الميزانية العم�مية(.

الموازنة ال�سوؤالالرقم
العامة

الميزانية 
العمومية

✓اأيُّهما تُمثِّل اأداة محا�سبية: الم�ازنة العامة، اأم الميزانية العم�مية؟1

عات: الم�ازنة العامة، اأم ٢ اأيُّهما تُمثِّل عملية تقديرية مبنية على الت�قُّ
✓الميزانية العم�مية؟

اأيُّهما تُمثِّل نتيجة فعلية لخطة م�سبقة مبنية على الإح�ساءات: الم�ازنة 3
✓العامة، اأم الميزانية العم�مية؟

د م�سار العمل في المرحلة القادمة: الم�ازنة 4 اأيُّهما تُعَدُّ خطة مالية تُحدِّ
✓العامة، اأم الميزانية العم�مية؟

ة المالية ال�سابقة: 5 ح الم�سار المتَُّبَع في المدَّ ا يُ��سِّ اأيُّهما تُمثِّل بيانًا ماليًّ
✓الم�ازنة العامة، اأم الميزانية العم�مية؟

دة: الم�ازنة العامة، اأم 6 ة المالية المحُدَّ عت في بداية المدَّ اأيُّهما وُ�سِ
✓الميزانية العم�مية؟

دة: الم�ازنة العامة، اأم 7 ة المالية المحُدَّ عت في نهاية المدَّ اأيُّهما وُ�سِ
✓الميزانية العم�مية؟

الجدول )1-1(: الفرق بين الم�ازنة العامة والميزانية العم�مية.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
ة، ويُثِّل الجدول )1-٢( بع�ص اأوجه  تختلف الم�ازنة العامة عن الميزانية العم�مية في ج�انب عِدَّ

المقارنة بينهما. 

الميزانية العموميةالموازنة العامةوجه المقارنة
د المركز المالي خطة لبرنامج عمل الدولة لل�سنة المقُبِلة. المفه�م بيان محا�سبي يُحدِّ

للم�ؤ�س�سة في لحظة معينة بعد انتهاء 
ال�سنة المالية.

ن اأرقامًا تقديريةً لما تعتزم طبيعة الأرقام فيها تت�سمَّ
الدولة  اإنفاقه، وما يُكِنها تح�سيله من 

اإيرادات في ال�سنة المالية المقُبِلة.

ن اأرقامًا فعليةً لما تمتلكه الم�ؤ�س�سة  تت�سمَّ
من اأ�س�ل، وما عليها من التزامات بعد 

انتهاء ال�سنة المالية.

�ص اأعمال الم�ؤ�س�سة، وما لها، تحقيق اأهداف المجتمع.الهدف من الإعداد بيان مُلخَّ
وما عليها في ال�سنة المالية الما�سية.

الجدول )1-٢(: اأوجه المقارنة بين الم�ازنة العامة والميزانية العم�مية للم�ؤ�س�سات.
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ح المق�سود بكلٍّ من المفهومين الآتيين: و�سِّ  -١
اأ- الموازنة ال�صخ�صية:

د؛  مُدَّ برنامج  وفق  اإنفاقها،  واأوجه  رة،  المقُدَّ الإيرادات  لبيان  بنف�صه؛  ال�صخ�س  ها  يُعِدُّ مالية  خطة 
دة. ة زمنية لحقة مُدَّ لتحقيق اأهداف معينة خلل مدَّ

 ب- الموازنة العامة:
لة تُبينِّ برنامج عمل الحكومة خلل �صنة مالية مُقبِلة؛ تحقيقًا لأهداف  خطة مالية تقديرية مُف�صَّ

الدولة بعد اعتمادها من ال�صلطة الت�صريعية.

2- اأكمل الفراغ بما هو منا�سب في ما ياأتي:
ن تقديرات �صنة  تُمثِّل الموازنة العامة خطة لبرنامج عمل الحكومة خلل �صنة مالية مُقبِلة؛ اإذ تت�صمَّ
للوفاء  اللزمة  التمويل  وم�صادر  اإنفاقها،  الدولة  تعتزم  التي  العام  الإنفاق  عنا�صر  من  لكلٍّ  قادمة 
بها، مُمثَّلةً في الإيرادات العامة،  وتتمُّ هذه التقديرات في اإطار خطة الحكومة لتحقيق اأهداف الدولة 

المختلفة، وتُقِرُّ هذه الخطة ال�صلطة الت�صريعية للدولة.

اأ�سئلة الدر�س

3- في ما ياأتي مجموعة من العبارات التي تُبينِّ الفرق بين الموازنة العامة والميزانية 
العمومية. �سع كلمة )نعم( بجانب العبارة ال�سحيحة، وكلمة )ل( بجانب العبارة 

غير ال�سحيحة:
تُعَدُّ الموازنة العامة اأداة ما�صبية.   )ل( اأ  - 

ة المالية ال�صابقة.  )نعم( ح الم�صار المتَُّبَع في المدَّ تُمثِّل الميزانية العمومية بيانًا ماليًّا يُو�صِّ ب- 
دة.  )نعم( ة المالية المحُدَّ تو�صع الموازنة العامة في بداية المدَّ جـ- 

تُعَدُّ الموازنة العامة نتيجة فعلية لخطة م�صبقة مبنية على الإح�صاءات.  )ل(   د - 
عات.   )ل( تُمثِّل الميزانية العمومية عملية تقديرية مبنية على التوقُّ هـ - 

دة.   )ل( ة المالية المحُدَّ و  - تو�صع الميزانية العمومية في بداية المدَّ
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.6

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م الم�ازنة العامة للدولة. 1 يُعرِّ

ز مفه�م الم�ازنة العامة من مفه�م الميزانية  ٢ يُيِّ
العم�مية.
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الدر�س الخام�س
دائرة الموازنة العامة

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

ف ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة.    تعرُّ
تحديد مهام دائرة الم�ازنة العامة.   
ا�ستنتاج اأهداف دائرة الم�ازنة العامة.   

المفاهيم والم�صطلحات:
اللجنة الملكية.   
ال�سنة التاأ�سيرية.   
الإطار المالي مت��سط المدى.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
درا�سة الحالة.   
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الن�ساط 
)١(

دائرة الموازنة العامة.

ف دائرة الموازنة  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

•  ناقِ�ص الطلبة في الأ�سئلة الآتية:
ذ الدولة اأعمالها؟  كيف تُنفِّ اأ- 

ذ الدولة اأعمالها عن طريق الهيئات، وال�زارات، وال�حدات الحك�مية. تُنفِّ  
ما ا�سم ال�زارة التي تُتابِع �س�ؤون الدولة المالية؟   ب- 

ا�سم ال�زارة التي تُتابِع �س�ؤون الدولة المالية ه� وزارة المالية.  
براأيك، هل ت�ستطيع وزارة المالية متابعة ال�س�ؤون المالية جميعها؟ لماذا؟   جـ- 

ل، ل ت�ستطيع وزارة المالية متابعة ال�س�ؤون المالية جميعها؛ نظرًا اإلى وج�د العديد من ال�س�ؤون المالية   
التي يتعينَّ عليها متابعتها، وكثرة الم�ؤ�س�سات وال�حدات الحك�مية.

د- كيف يُكِن ل�زارة المالية متابعة مختلف ال�س�ؤون المالية؟ 
يُكِن ل�زارة المالية متابعة مختلف ال�س�ؤون المالية عن طريق ت�زيع المهام والأدوار على دوائر فرعية.  

هـ- ماذا يُطلَق على الدائرة التي تُتابِع الم�ازنة العامة للدولة؟ 
يُطلَق على الدائرة التي تُتابِع الم�ازنة العامة للدولة ا�سم دائرة الم�ازنة العامة.  

لة تُبينِّ برنامج عمل الحك�مة خلال  فت �سابقًا اأنَّ الم�ازنة العامة هي خطة مالية تقديرية مُف�سَّ تعرَّ  
التي  مَن الجهة  ولكن،  الت�سريعية.  ال�سلطة  اعتمادها من  بعد  الدولة  مُقبِلة؛ تحقيقًا لأهداف  �سنة مالية 

تت�لّى اإعداد الم�ازنة العامة للدولة؟ وما الأدوار التي ت�ؤديها؟ وما الأهداف التي ت�سعى لتحقيقها؟ 

الهدف:

التعليمات
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الن�ساط 
)2(

ن�صاأة دائرة الموازنة العامة.

ف ن�صاأة دائرة الموازنة  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات.     •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من درا�سة الحالة )1-3(: ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة. •  وزِّ

لاع على درا�سة الحالة، ثم الإجابة عن الأ�سئلة التي تليها. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابات الأ�سئلة اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابات الأ�سئلة. 

اأرادت �سمر اإعداد تقرير عن ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة؛ تح�سيًرا للدر�ص التالي في مبحث الثقافة 
حت  نت من دخ�ل م�قع دائرة الم�ازنة العامة الإلكتروني في �سبكة الإنترنت، وت�سفَّ المالية، وقد تمكَّ

نته المعل�مات الآتية: الم�قع، وا�ستفادت من المعل�مات التي فيه، ثم كتبت تقريرها الذي �سمَّ
- م�س�ؤولية اإعداد الم�ازنة العامة في الأردن كانت من مهام وزارة المالية، مُثَّلةً في ق�سم الميزانية 

العامة الذي ارتبط ارتباطًا مبا�سرًا ب�كيل وزارة المالية.
- ت�سكيل لجنة ملكية عام 1960م للنظر في الق�انين والأنظمة المالية المعُتمَدة، وبخا�سة ما يتعلَّق 
منها بالم�ازنة العامة والح�سابات المرُتبِطة بها. وقد در�ست اللجنة منهجية اإعداد الم�ازنة العامة، 

دةً اأبرز عنا�سر ال�سعف فيها.  وطرائق ت�سنيفها، مُحدِّ
- ت�سكيل لجنة خا�سة - بعد �سنتين تقريبًا- عملت على و�سع م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة رقم 
)39( ل�سنة 196٢م، الذي اأُن�سِئت بم�جبه دائرة الم�ازنة العامة التي يديرها مدير عام يرتبط 

ب�زير المالية. 
- بدءًا من ال�سنة المالية 1963/ 1964م، اأخذت دائرة الم�ازنة العامة تُعِدُّ قان�ن الم�ازنة العامة. 

الهدف

التعليمات



59

ت الدائرة في اإدخال التح�سينات على اأ�سل�ب اإعداد الم�ازنة العامة،  ومنذ ذلك ال�قت ا�ستمرَّ
وت�سنيف النفقات والإيرادات .

الم�ازنة  دخلت  وبذلك  ٢008م،  ل�سنة   )58( رقم  الم�ازنة  تنظيم  قان�ن  اأُقِرَّ  ٢008م،  عام  في   -
العامة مرحلة جديدة من التط�ير والتحديث؛ اإذ اعتُمِد الإطار المالي مت��سط المدى، اإ�سافةً اإلى 
هة بالنتائج على مختلف ال�زارات والدوائر وال�حدات الحك�مية. ع في تطبيق الم�ازنة المُ�جَّ الت��سُّ
هت اإلى والدتها للا�ستف�سار عن بع�ص الم�سطلحات  بعد اأنِ انتهت �سمر من كتابة تقريرها ت�جَّ

ن من فهمها، ودار بينهما الح�ار الآتي: التي لم تتمكَّ
�سمر: كيف حالك يا والدتي؟ لقد كتبت تقريرًا عن ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة، واأودُّ ال�ستف�سار 

منك عن بع�ص الم�سطلحات التي وردت فيه.
ال�الدة: ح�سنًا يا ابنتي، ما ا�ستف�سارك الأول؟

�سمر: ما المق�س�د باللجنة الملكية؟
�سين في مجال معين، يختارهم  المتُخ�سِّ الأ�سخا�ص  الملكية: هي مجم�عة من  اللجنة  ال�الدة: 

جلالة الَملك، اأو يُ�سادِق عليهم باإرادة ملكية �سامية.
�سمر: وما المق�س�د بالإطار المالي مت��سط المدى؟

تها ثلاث �سن�ات  ال�الدة: الإطار المالي مت��سط المدى: ه� خطة مالية ت��سع لمرحلة قادمة مدَّ
على الأقل: �سنة مالية خا�سة ل�سنة الم�ازنة العامة، و�سنتان تاأ�سيريتان مُقبِلتان ل�سنة الم�ازنة.

�سمر: وما المق�س�د بال�سنة التاأ�سيرية؟
رًا  للم�ازنة العامة لل�سنة المقُبِلة، وفيها  ال�الدة: ال�سنة التاأ�سيرية: هي ال�سنة التي تُ�ستخدَم مُ�ؤ�سِّ

يُقارَن بين بن�د الم�ازنة العامة ل�سنتين مُقبِلتين ل�سنة الم�ازنة وبن�د الم�ازنة العامة ل�سنة الم�ازنة.
د ب�سنة الم�ازنة ال�سنة التي تُعَدُّ فيها الم�ازنة العامة؟ �سمر: هل يُق�سَ

ال�الدة: نعم يا ابنتي. 
�سمر: ما المق�س�د بالدائرة الحك�مية؟ وهل تختلف عن ال�حدة الحك�مية؟

اأو �سلطة،  اأو دائرة،  اأيُّ وزارة،  بينهما؛ فالدائرة الحك�مية هي  ال�الدة: نعم، ي�جد اختلاف 
بها  د  فيُق�سَ الحك�مية  ال�حدة  اأمّا  للدولة.  العامة  الم�ازنة  �سمن  م�ازنتها  تدخل  عامة  هيئة  اأو 
اإداريًّا، وتدخل  اأو  ا  اأو  م�ؤ�س�سة عامة م�ستقلة ماليًّ اأو  �سلطة،  اأو م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة،  اأيُّ هيئة، 

م�ازنتها �سمن م�ازنات ال�حدات الحك�مية.
�سمر: �سكرًا لك يا والدتي على هذه المعل�مات، و�ساأعمل على ت�سمينها التقرير الذي اأعددته. 

الحالة )1-3(: ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة.
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اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الإجابة عن الأ�سئلة الآتية:
مَن كان يُعِدُّ الم�ازنة العامة قبل �سدور قان�ن الم�ازنة العامة رقم )39( ل�سنة 196٢م؟  -1

لةً  كانت وزارة المالية تُعِدُّ الم�ازنة العامة قبل �سدور قان�ن الم�ازنة العامة رقم )39( ل�سنة 196٢م، مُثَّ  
في ق�سم الميزانية العامة الذي ارتبط ارتباطًا مبا�سرًا ب�كيل وزارة المالية.

لت اللجنة الملكية الأولى؟ لماذا �سُكِّ  -٢
لت اللجنة الملكية الأولى للنظر في الق�انين والأنظمة المالية المعُتمَدة، وبخا�سة ما يتعلَّق منها بالم�ازنة  �سُكِّ  
العامة والح�سابات المرُتبِطة بها. وقد در�ست اللجنة منهجية اإعداد الم�ازنة العامة، وطرائق ت�سنيفها، 

دةً اأبرز عنا�سر ال�سعف فيها.  مُحدِّ
مَن يدير دائرة الم�ازنة العامة؟  -3

يدير دائرة الم�ازنة العامة مدير عام يرتبط ب�زير المالية.  
ما المق�س�د باللجنة الملكية؟  -4

�سين في مجال معين، يختارهم جلالة الَملك، اأو يُ�سادِق  اللجنة الملكية: مجم�عة من الأ�سخا�ص المتُخ�سِّ  
عليهم باإرادة ملكية �سامية.

ف الإطار المالي مت��سط المدى. عرِّ  -5
تها ثلاث �سن�ات على الأقل: �سنة مالية  الإطار المالي مت��سط المدى: خطة مالية ت��سع لمرحلة قادمة مدَّ  

خا�سة ل�سنة الم�ازنة العامة، و�سنتان تاأ�سيريتان مُقبِلتان ل�سنة الم�ازنة.
د بال�سنة التاأ�سيرية؟ 6- ماذا يُق�سَ

رًا للم�ازنة العامة لل�سنة المقُبِلة، وفيها يُقارَن بين  د بال�سنة التاأ�سيرية ال�سنة التي تُ�ستخدَم مُ�ؤ�سِّ يُق�سَ  
بن�د الم�ازنة العامة ل�سنتين مُقبِلتين ل�سنة الم�ازنة وبن�د الم�ازنة العامة ل�سنة الم�ازنة.

ما الدائرة الحك�مية؟ هل تختلف عن ال�حدة الحك�مية؟  -7
العامة  الم�ازنة  م�ازنتها �سمن  تدخل  عامة  هيئة  اأو  �سلطة،  اأو  دائرة،  اأو  وزارة،  اأيُّ  الدائرة الحك�مية:   

للدولة.
ا اأو اإداريًّا،  ال�حدة الحك�مية: اأيُّ هيئة، اأو م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة، اأو �سلطة، اأو م�ؤ�س�سة عامة م�ستقلة ماليًّ  

وتدخل م�ازنتها �سمن م�ازنات ال�حدات الحك�مية.
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الن�ساط 
)3(

مهام دائرة الموازنة العامة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد مهام دائرة 
الموازنة العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  علِّق على جدران غرفة ال�سف البطاقات )1-3(: مهام دائرة الم�ازنة العامة. 

ه اأفراد كل مجم�عة اإلى اختيار فرد راك�ص يك�ن م�سدرًا للمعل�مات. •  وجِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

ه كل فرد راك�ص اإلى التج�ُّل في اأنحاء غرفة ال�سف بحثًا عن المعل�مات اللازمة لمجم�عته من  •  وجِّ
ة. ر معل�مة في كل مرَّ البطاقات المعُلَّقة على الل�ح، بحيث يُح�سِ

•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة مناق�سة المعل�مة التي تَرِدُهم من م�سدر المعل�مات، ثم تلخي�سها في 
ال�رقة.

د. ر الخط�تين ال�سابقتين حتى انتهاء ال�قت المحُدَّ •  كرِّ
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •   اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

زهم اأمام اأفراد  ن�ا من جمع المعل�مات كلها، اأو اأكبر قَدْر منها، وحفِّ ز اأفراد المجم�عة الذين تمكَّ •  عزِّ
المجم�عات الأُخرى بالطريقة التي تراها منا�سبة.

الهدف:

التعليمات
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اإعداد الم�ازنة العامة للدولة، وم�ازنات ال�حدات الحك�مية. 

اإعداد نظام ت�سكيلات ال�ظائف وجداولها للدوائر وال�حدات الحك�مية بالتن�سيق مع دي�ان 
الخدمة المدنية والجهات الر�سمية ذات العلاقة وفق الق�انين والأنظمة النافذة.

د اأنَّها  متابعة تقييم اأداء البرامج والم�سروعات والأن�سطة للدوائر وال�حدات الحك�مية، والتاأكُّ
ق النتائج المن�س�دة بكفاءة وفاعلية لبل�غ اأهدافها. تُحقِّ

تقديم الت��سيات بخ�س��ص البيانات المالية الختامية المتُعلِّقة بجميع ال�حدات الحك�مية لمجل�ص 
ال�زراء قبل اإقرارها والم�افقة عليها.

تقديم الم�س�رة للدوائر وال�حدات الحك�مية في ال�س�ؤون المالية، واأيِّ اأم�ر اأُخرى ذات علاقة بمهامها. 

ل عن العمليات اللازمة لإقرار الم�ازنة العامة، وم�ازنات ال�حدات الحك�مية. اإعداد بيان مُف�سَّ

البطاقة رقم )1(.

البطاقة رقم )٢(.

البطاقة رقم )3(.

البطاقة رقم )4(.

البطاقة رقم )٦(.

البطاقة رقم )5(.
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�سين من ال�زارات وال�حدات الحك�مية المعنية في مدى ملاءمة الأهداف  مناق�سة المتُخ�سِّ
رات قيا�ص الأداء للاأهداف، وترتيب اأول�يات الإنفاق �سمن  الم�ؤ�س�سية للاأهداف ال�طنية، ومُ�ؤ�سِّ

الم�ارد المالية المت�افرة.

البطاقة رقم )٧(.

رة لل�سنة المالية القادمة،  ل اإلى ت�س�ُّر اإجمالي اأولي لحجم الإيرادات والنفقات المقُدَّ الت��سُّ
ع. ومقدار العجز المتُ�قَّ

البطاقة رقم )٨(.

البطاقات )1-3(: مهام دائرة الموازنة العامة.

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
مهام دائرة الموازنة العامة: 

تتمثَّل مهام دائرة الم�ازنة العامة في ما ياأتي:
اإعداد الم�ازنة العامة للدولة، واعتماد م�ازنات ال�حدات الحك�مية.  -1

دي�ان  مع  بالتن�سيق  الحك�مية  وال�حدات  للدوائر  وجداولها  ال�ظائف  ت�سكيلات  نظام  اإعداد   -٢
الخدمة المدنية والجهات الر�سمية ذات العلاقة وفق الق�انين والأنظمة النافذة.

اأنَّها  د  والتاأكُّ الحك�مية،  وال�حدات  للدوائر  والأن�سطة  والم�سروعات  البرامج  اأداء  تقييم  متابعة   -3
ق النتائج المن�س�دة بكفاءة وفاعلية لبل�غ اأهدافها. تُحقِّ

تقديم الت��سيات بخ�س��ص البيانات المالية الختامية المتُعلِّقة بجميع ال�حدات الحك�مية لمجل�ص   -4
ال�زراء قبل اإقرارها والم�افقة عليها.

ل عن العمليات اللازمة لإقرار الم�ازنة العامة، وم�ازنات ال�حدات الحك�مية. اإعداد بيان مُف�سَّ  -5
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الن�ساط 
)4(

اأهداف دائرة الموازنة العامة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد اأهداف دائرة 
الموازنة العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من الحالة )1-4(: اأهداف دائرة الم�ازنة العامة. •  وزِّ

لاع على درا�سة الحالة، ثم ا�ستنتاج اأهداف دائرة الم�ازنة العامة. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

ل�ن اإليها. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في النتائج التي يت��سَّ
 

الهدف

التعليمات

علاقة  ذات  اأُخرى  اأم�ر  واأيِّ  المالية،  ال�س�ؤون  في  الحك�مية  وال�حدات  للدوائر  الم�س�رة  تقديم   -6
بمهامها. 

الأهداف  ملاءمة  مدى  في  المعنية  الحك�مية  وال�حدات  ال�زارات  من  �سين  المتُخ�سِّ مناق�سة   -7
رات قيا�ص الأداء للاأهداف، وترتيب اأول�يات الإنفاق �سمن  الم�ؤ�س�سية للاأهداف ال�طنية، ومُ�ؤ�سِّ

الم�ارد المالية المت�افرة.
رة لل�سنة المالية القادمة، ومقدار  ل اإلى ت�س�ُّر اإجمالي اأولي لحجم الإيرادات والنفقات المقُدَّ الت��سُّ  -8

ع. العجز المتُ�قَّ
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ه اإلى دائرة الم�ازنة العامة، والتقى فيها  اأراد عمر كتابة تقرير عن اأهداف الم�ازنة العامة، فت�جَّ
باأحد الم�ظفين للا�ستف�سار عن الأهداف التي ت�سعى الدائرة اإلى تحقيقها، وقد دار بينهما الح�ار الآتي:

ف الأهداف التي ت�سعى دائرة الم�ازنة العامة لتحقيقها.  عمر: مرحبًا، اأودُّ  تعرُّ
ح هذه الأهداف. الم�ظف: �ساأعر�ص لك بع�ص الحالت والم�اقف التي تُ��سِّ

ت�سعى الدولة اإلى تحقيق م�ست�ى معي�سة جيد لم�اطنيها كافةً؛ لذا تهدف دائرة الم�ازنة العامة اإلى 
ربح  اأق�سى  ق  التي تُحقِّ التنم�ية  الم�سروعات  اإقامة  الم�ستدام عن طريق  النم�  اأعلى معدلت  تحقيق 

مكن، بما يكفل ت�فير الم�ست�ى المعي�سي الجيد للم�اطنين جميعًا.
عمر: ما المق�س�د بمعدلت النم� الم�ستدام؟

تنمية  ثم  الم�سروعات،  ا�ستدامة  ي�سمن  بما  مكن،  ربح  اأق�سى  تحقيق  بها  د  يُق�سَ الم�ظف: 
القت�ساد ال�طني، وتح�سين م�ست�ى المعي�سة للم�اطنين.

عمر: هذا اأمر جيد، وماذا بعدُ؟
ب عينيها تحقيق الت�ازن التنم�ي بين مختلف المحافظات،   الم�ظف: ت�سع دائرة الم�ازنة العامة نُ�سْ
ول �سيما اأنَّ الدولة تعتمد الي�م نهج اللامركزية؛ ما يعني اأنَّ كل محافظة م�س�ؤولة وحدها عن تنمية 
الم�سروعات الحي�ية فيها. ول�سمان ت�زيع الإيرادات العامة على نحٍ� يكفل تحقيق العدالة؛ فاإنَّ دائرة 

الم�ازنة العامة ت�سعى اإلى تحقيق الت�ازن التنم�ي بين المحافظات جميعها.
عمر: ما المق�س�د بنهج اللامركزية؟

د كل محافظة باإدارة �س�ؤونها وحدها، واتخاذ القرارات المنا�سبة  الم�ظف: نهج اللامركزية: ه� تفرُّ
لتنميتها، والنه��ص بم�ست�ى معي�سة اأفرادها.

د بالت�ازن التنم�ي؟ عمر: وماذا يُق�سَ
ق العدالة بين مختلف المحافظات،  د به ت�زيع الم�سروعات التنم�ية على نحٍ� يُحقِّ الم�ظف: يُق�سَ
بع�ص  في  التنم�ية  الم�سروعات  اإقامة  ز  تتركَّ ل  بحيــث  الم�ســاواة،  قَــدم  على  منها  كــلٍّ  تنمية  ويكفــل 

المحافظات على ح�ساب محافظات اأُخرى.
عمر: ح�سنًا، وماذا بعدُ؟

الم�ظف: ت�سعى دائرة الم�ازنة العامة اإلى الحفاظ على ال�ستقرار المالي والنقدي، و�سبط عجز 
الم�ازنة عن طريق اإن�ساء نظام مالي فاعل وقليل المخاطر.

عمر: ما المق�س�د بال�ستقرار المالي؟ وهل يختلف عن ال�ستقرار النقدي؟
الم�ظف: ال�ستقرار المالي: ه� الحالة التي يك�ن فيها النظام المالي )اأيِ الأ�س�اق المالية، والم�ؤ�س�سات 
الرئي�سة، والنظام الم�ؤ�س�سي المالي( مُقاوِمًا لل�سدمات القت�سادية، وقادرًا بفاعلية على اأداء وظائفه 
لة في ت�سهيل العمليات القت�سادية، واإدارة المخاطر، وترتيب المدف�عات. اأمّا ال�ستقرار  الأ�سا�سية المتُمثِّ
د به الحفاظ على ا�ستقرار الم�ست�ى العام للاأ�سعار و�سعر �سرف الدينار، وت�فير هيكل  النقدي فيُق�سَ
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اأ�سعار فائدة منا�سب ي�اكب التط�رات القت�سادية وتط�رات اأ�س�اق المال العالمية.
عمر: اإذن، ت�سعى دائرة الم�ازنة العامة اإلى تحقيق ال�ستقرار المالي والنقدي ل�سمان ا�ستقرار 

ال��سع القت�سادي ال�طني.  ولكن، هل ت�جد اأهداف اأخُرى لهذه الدائرة؟
مة للم�اطنين،   ا بتح�سين م�ست�ى الخدمات المقُدَّ الم�ظف: نعم، فدائرة الم�ازنة العامة تُعْنى اأي�سً

وتراعي العدالة في ت�زيعها.
مة التي �ست�ساعدني على كتابة التقرير.  عمر: �سكرًا جزيلًا لك على هذه المعل�مات القيِّ

الحالة )1-4(: اأهداف دائرة الم�ازنة العامة.

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
اأهداف دائرة الموازنة العامة:

 تتمثَّل اأهداف دائرة الم�ازنة العامة في ما ياأتي:
د بمعدلت  تحقيق معدلت ن� م�ستدام ل�سمان م�ست�ى معي�سة جيد للم�اطنين كافةً. ويُق�سَ  -1
النم� الم�ستدام تحقيق اأق�سى ربح مكن بما ي�سمن ا�ستدامة الم�سروعات، ثم تنمية القت�ساد 

ال�طني، وتح�سين م�ست�ى المعي�سة للم�اطنين.
التنم�ي  الت�ازن  ف  ويُعرَّ اللامركزية.  لنهج  تطبيقًا  المحافظات  بين  التنم�ي  الت�ازن  تحقيق   -٢
ق العدالة بين مختلف المحافظات، ويكفل تنمية  باأنَّه ت�زيع الم�سروعات التنم�ية على نحٍ�  يُحقِّ
ز اإقامة الم�سروعات التنم�ية في بع�ص المحافظات  كلٍّ منها على قَدم الم�ساواة، بحيث ل تتركَّ
د كل محافظة باإدارة �س�ؤونها  اأمّا نهج اللامركزية فه� تفرُّ اأُخرى.  علــى ح�ســـاب محافظات 

وحدها، واتخاذ القرارات المنا�سبة لتنميتها، والنه��ص بم�ست�ى معي�سة اأفرادها.
الحفاظ على ال�ستقرار المالي والنقدي، و�سبط عجز الم�ازنة عن طريق اإن�ساء نظام مالي فاعل   -3
ف ال�ستقرار المالي باأنَّه الحالة التي يك�ن فيها النظام المالي )اأيِ الأ�س�اق  وقليل المخاطر. ويُعرَّ
المالية، والم�ؤ�س�سات الرئي�سة، والنظام الم�ؤ�س�سي المالي( مُقاوِمًا لل�سدمات القت�سادية، وقادرًا 
لة في ت�سهيل العمليات القت�سادية، واإدارة المخاطر،  بفاعلية على اأداء وظائفه الأ�سا�سية المتُمثِّ
العام  د به الحفاظ على ا�ستقرار الم�ست�ى  النقدي فيُق�سَ اأمّا ال�ستقرار  وترتيب المدف�عات. 
للاأ�سعار و�سعر �سرف الدينار، وت�فير هيكل اأ�سعار فائدة منا�سب ي�اكب التط�رات القت�سادية 

وتط�رات اأ�س�اق المال العالمية.
مة للم�اطنين، ومراعاة العدالة في ت�زيعها. تح�سين م�ست�ى الخدمات المقُدَّ  -4
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املاأ الفراغ بما يُنا�سِبه من المفاهيم في كلٍّ مّما ياأتي:  -١
�سين في مجال معين، يختارهم جلالة الَملك، اأو يُ�سادِق  اللجنة الملكية: مجم�عة من الأ�سخا�ص المتُخ�سِّ اأ- 

عليهم باإرادة ملكية �سامية.
تها ثلاث �سن�ات على الأقل. الإطار المالي متو�صط المدى: خطة مالية ت��سع لمرحلة قادمة مدَّ ب- 

رًا  للم�ازنة العامة لل�سنة المقُبِلة. ال�صنة التاأ�صيرية: ال�سنة التي تُ�ستخدَم مُ�ؤ�سِّ جـ- 
معدل النمو الم�صتدام: تحقيق اأق�سى ربح مكن بما ي�سمن ا�ستدامة الم�سروعات.      د- 

د كل محافظة باإدارة �س�ؤونها وحدها، واتخاذ القرارات المنا�سبة لتنميتها.  النهج اللمركزي: تفرُّ هـ- 
الحالة التي يك�ن فيها النظام المالي مُقاوِمًا لل�سدمات القت�سادية، وقادرًا بفاعلية  ال�صتقرار المالي:  و- 

على اأداء وظائفه الأ�سا�سية.
العام للاأ�سعار و�سعر �سرف الدينار، وت�فير هيكل  الحفاظ على ا�ستقرار الم�ست�ى  ال�صتقرار النقدي:  ز- 

اأ�سعار فائدة منا�سب ي�اكب التط�رات القت�سادية وتط�رات اأ�س�اق المال العالمية.
ويكفل  المحافظات،  مختلف  بين  العدالة  ق  يُحقِّ نحٍ�  على  التنم�ية  الم�سروعات  ت�زيع  التنموي:  التوازن  حـ- 

تنمية كلٍّ منها على قَدم الم�ساواة.

ح الفرق بين الدائرة الحكومية والوحدة الحكومية من حيث المفهوم. و�سِّ  -2
الدائرة الحكومية: اأيُّ وزارة، اأو دائرة، اأو �سلطة، اأو هيئة عامة تدخل م�ازنتها �سمن الم�ازنة العامة للدولة.
ا،  اإداريًّ اأو  ا  اأو م�ؤ�س�سة عامة م�ستقلة ماليًّ اأو �سلطة،  اأو م�ؤ�س�سة ر�سمية عامة،  اأيُّ هيئة،  الوحدة الحكومية: 

وتدخل م�ازنتها �سمن م�ازنات ال�حدات الحك�مية.

اذكر ثلاثًا من مهام دائرة الموازنة العامة.  -3
مهام دائرة الموازنة العامة:

اإعداد الم�ازنة العامة للدولة، واعتماد م�ازنات ال�حدات الحك�مية.  -1
اإعداد نظام ت�سكيلات ال�ظائف وجداولها للدوائر وال�حدات الحك�مية بالتن�سيق مع دي�ان الخدمة   -٢

اأ�سئلة الدر�س
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المدنية والجهات الر�سمية ذات العلاقة وفق الق�انين والأنظمة النافذة.
ق  اأنَّها تُحقِّ د  والتاأكُّ وال�حدات الحك�مية،  للدوائر  والأن�سطة  والم�سروعات  البرامج  اأداء  تقييم  متابعة   -3

النتائج المن�س�دة بكفاءة وفاعلية لبل�غ اأهدافها.
تقديم الت��سيات بخ�س��ص البيانات المالية الختامية المتُعلِّقة بجميع ال�حدات الحك�مية لمجل�ص ال�زراء   -4

قبل اإقرارها والم�افقة عليها.
ل عن العمليات اللازمة لإقرار الم�ازنة العامة، وم�ازنات ال�حدات الحك�مية. اإعداد بيان مُف�سَّ  -5

تقديم الم�س�رة للدوائر وال�حدات الحك�مية في ال�س�ؤون المالية، واأيِّ اأم�ر اأُخرى ذات علاقة بمهامها.   -6
�سين من ال�زارات وال�حدات الحك�مية المعنية في مدى ملاءمة الأهداف الم�ؤ�س�سية  مناق�سة المتُخ�سِّ  -7
المالية  الم�ارد  الإنفاق �سمن  اأول�يات  وترتيب  للاأهداف،  الأداء  قيا�ص  رات  ومُ�ؤ�سِّ ال�طنية،  للاأهداف 

المت�افرة.
ومقدار  القادمة،  المالية  لل�سنة  رة  المقُدَّ والنفقات  الإيرادات  اأولي لحجم  اإجمالي  ت�س�ُّر  اإلى  ل  الت��سُّ  -8

ع. العجز المتُ�قَّ
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل في الفريق.6
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف ن�ساأة دائرة الم�ازنة العامة. 1 يتعرَّ
د مهام دائرة الم�ازنة العامة. ٢ يُحدِّ
ي�ستنتج اأهداف دائرة الم�ازنة العامة.  3
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نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تحديد مراحل اإعداد الم�ازنة العامة للدولة.   
تمييز الإجراءات والخط�ات الخا�سة بكل مرحلة من مراحل اإعداد الم�ازنة العامة للدولة.   

المفاهيم والم�صطلحات:

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
اأوراق العمل.   

الدر�س ال�ساد�س
مراحل اإعداد الموازنة العامة للدولة
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الن�ساط 
)١(

مراحل اإعداد الموازنة العامة للدولة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد مراحل اإعداد 
الموازنة العامة للدولة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات.     •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من ورقة العمل )1-٢(: مراحل اإعداد الم�ازنة العامة. •  وزِّ

لاع على ورقة العمل.  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطَّ
ه اأفراد كل مجم�عة اإلى مناق�سة ورقة العمل، ثم اإجابة الأ�سئلة ال�اردة فيها. •  وجِّ

•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابات الأ�سئلة اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.
•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابات الأ�سئلة.

لعتمادها  العامة؛  الم�ازنة  دائرة  اإلى  تُر�سِلها  ثم  العامة،  م�ازنتها  حك�مية  وحدة  اأو  دائرة  كل  تُعِدُّ   
وتجميعها في الم�ازنة العامة للدولة، ثم عر�سها على رئا�سة ال�زراء؛ لإقرارها وتنفيذها، ما يعني اأنَّ اإعداد 

ة قبل اعتمادها، فما هذه المراحل؟ الم�ازنة العامة للدولة يرُّ بمراحل عِدَّ

الهدف

التعليمات
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يرُّ اإعداد الم�ازنة العامة بالمراحل الآتية: التح�صير والإعداد، والعتماد والإقرار، والتنفيذ، ومراقبة 
واأفراد  اأنتَ  ف  �سنِّ الإجراءات.  من  مجم�عة  المراحل  هذه  من  مرحلة  كل  ن  تت�سمَّ والتقييم.  التنفيذ 

لَها. مجم�عتك كل اإجراء من الإجراءات الآتية اإلى المرحلة التي تُمثِّ

المرحلةالإجراءالرقم
اإلى مجل�ص 1 النهائي  العامة  الم�ازنة  ال�زراء م�سروع قان�ن  اإحالة مجل�ص 

ة قبل بدء ال�سنة المالية ب�سهر واحد على الأقل. الأُمَّ
العتماد والإقرار.

مراجعة الإيرادات والنفقات لعتماد الن�سخة النهائية من م�سروع قان�ن ٢
الم�ازنة للعام القادم.

التح�سير والإعداد.

ا يُ�سدِره وزير المالية، وتعتمده 3 اإعداد دائرة الم�ازنة العامة اأمرًا ماليًّا عامًّ
ال�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية اأ�سا�سًا للاإنفاق من بند النفقات 
�سات الجارية المر�س�دة في قان�ن الم�ازنة العامة.   الجارية، بح�سب المخُ�سَّ

التنفيذ.

اإقرار مجل�ص الأعيان م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة، ثم اإعادته اإلى الحك�مة 4
التي ترفعه اإلى جلالة الَملك لإقراره، واإ�سدار الإرادة الملكية بالم�افقة عليه، 
لي�سبح قان�نًا �ساري المفع�ل، يُعمَل به بدءًا بتاريخ 1/1 من كل �سنة مالية.

العتماد والإقرار.

اإ�سدار رئا�سة ال�زراء بلاغًا لمختلف ال�زارات والدوائر الحك�مية يتعلَّق 5
على  يجب  التي  والتعليمات  الأ�س�ص  ن  ويت�سمَّ العامة،  الم�ازنة  باإعداد 
ال�زارات والدوائر الحك�مية اتباعها، وم�اعيد تقديم م�ازناتها لدائرة 

الم�ازنة العامة.

التح�سير والإعداد.

عقد مجل�ص الن�اب جل�سة خا�سة لمناق�سة م�سروع قان�ن الم�ازنة، يح�سرها 6
م  تُقدِّ وفيها  ال�سعب.  عامة  مِن  يرغب  ومَن  وال�زراء،  ال�زراء،  رئي�ص 
ن ت��سيات وملاحظات  اللجنة المالية والقت�سادية تقريرها الذي يت�سمَّ
على م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة، ثم يُفتَح باب الم�ساركة لَمن يرغب مِن 

الن�اب في مناق�سة م�سروع القان�ن.

العتماد والإقرار.

والمفُ�َّ�سين 7 الإنفاق  عن  الم�س�ؤولين  اأنَّ  من  العامة  الم�ازنة  دائرة  ق  تحقُّ
ع�ن على الح�الت،  بالت�قيع في ال�زارات والدوائر المعنية هم الذين يُ�قِّ

والأوامر المالية، وم�ستندات اللتزام. 

مراقبة التنفيذ والتقييم.
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الحك�مية، 8 والم�ؤ�س�سات  والدوائر  لل�زارات  تعميمًا  المالية  وزير  اإ�سدار 
�سات المعتمدة لكلٍّ منها.  د فيه الم�س�ؤول عن الإنفاق ومراقبة المخُ�سَّ يُحدَّ

التنفيذ.

النفقات ل 9 اأنَّ  ق من  والتحقُّ المالية،  الأنظمة  المالية تطبيق  متابعة وزارة 
دت لها.  �ساتها، واأنَّها تُ�سرَف في الأوجه التي رُ�سِ تتجاوز حدود مُخ�سَّ

مراقبة التنفيذ والتقييم.

اإ�سدار الح�الت المالية �سهريًّا، بحيث ت�سمل جميع بن�د الم�ازنة العامة؛ 10
بُغْيَةَ الإنفاق على الم�سروعات والأن�سطة المقُتَرحة في الم�ازنة العامة.

التنفيذ.

المالية 11 اللجنة  اإلى  العامة  الم�ازنة  قان�ن  م�سروع  الن�اب  مجل�ص  اإحالة 
مع  ومناق�سته  القان�ن،  درا�سة  بُغْيَةَ  المجل�ص؛  اأن�ساها  التي  والقت�سادية 
الم�س�ؤولين في ال�سلطة التنفيذية، ثم رفع الت��سيات اللازمة لهذا المجل�ص.

العتماد والإقرار.

رفع م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة اإلى مجل�ص ال�زراء؛ لدرا�سته، ومناق�سته، 1٢
واإدخال اأيِّ تعديلات عليه قد يراها منا�سبة، وتن�سجم مع الأهداف العامة 

للدولة، ثم و�سع الم�ازنة في �س�رتها النهائية.

التح�سير والإعداد.

  
 

ورقة العمل )1-٢(: مراحل اإعداد الم�ازنة العامة.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
يرَّ اإعداد الم�ازنة العامة للدولة باأربع مراحل، هي: 

اأولً: مرحلة التح�سير  والإعداد. 
ن هذه المرحلة التح�سير والبدء باإعداد قان�ن الم�ازنة العامة وفق الخط�ات الآتية: تت�سمَّ

1- اإ�سدار رئا�سة ال�زراء بلاغًا لمختلف ال�زارات والدوائر الحك�مية يتعلَّق باإعداد الم�ازنة العامة، 
وم�اعيد  اتباعها،  والدوائر الحك�مية  ال�زارات  التي يجب على  والتعليمات  الأ�س�ص  ن  ويت�سمَّ

تقديم م�ازناتها لدائرة الم�ازنة العامة.
ل دائرة الم�ازنة العامة مع الأ�سخا�ص المعنيين باإعداد الم�ازنة العامة في ال�زارات والدوائر  ٢- تَ�ا�سُ
الحك�مية، والطلب اإليهم مراجعة الدائرة للح�س�ل على بلاغ اإعداد الم�ازنة، والنماذج المعتمدة 
والر�سالة،  الروؤية،  ن  تت�سمَّ �سن�ية،  عمل  خطط  اإلى  ا�ستنادًا  م�ازناتها،  م�سروعات  لإعداد 
رات قيا�ص الأداء المراد تحقيقها في ال�سن�ات الثلاث  والأهداف، والبرامج المتُعلِّقة بها، ومُ�ؤ�سِّ

عة لتنفيذ هذه البرامج. القادمة، اإ�سافةً اإلى تقدير التكاليف المالية المتُ�قَّ

مثال: 
اأن�سطة  من  ذه  �ستُنفِّ وما  اإيرادات،  من  له  �ستُح�سِّ ما  على  بناءً  م�ازنتها  ال�سحة  وزارة  ت�سع 
وبرامج لل�سنة القادمة، مُثَّلةً في بناء م�ست�سفيات ومراكز �سحية جديدة، و�سيانة الم�ست�سفيات 
هذه  في  للعاملين  واأج�ر  رواتب  وتخ�سي�ص  وعلاجات،  اأدوية  و�سراء  القائمة،  ال�سحية  والمراكز 
�سة لها )10 ملايين دينار  المرافق ال�سحية، بحيث ل تتجاوز نفقاتها مجم�ع الإيرادات المخُ�سَّ

مثلًا(، ثم ترفعها اإلى دائرة الم�ازنة العامة لدرا�ستها واعتمادها.
عات ومُقتَرحات  3- طلب ال�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية من اإداراتها المختلفة تقديم ت�قُّ
عن اأن�سطتها واأعمالها لل�سنة المالية القادمة، ثم درا�سة الإدارة العليا في كل وزارة اأو دائرة هذه 
مة، ثم و�سع م�سروع  المقُتَرحات، ومناق�ستها، واإدخال اأيِّ تعديلات عليها وعلى الم�سروعات المقُدَّ

نهائي للم�ازنة.
4- ت�سلُّم دائرة الم�ازنة العامة من ال�زارات والدوائر الحك�مية م�سروعات م�ازناتها، ثم درا�سة 
�سين في الدائرة هذه الم�سروعات، ثم مناق�سة هذه ال�زارات والدوائر ودائرة الم�ازنة  المتُخ�سِّ
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رات قيا�ص الأداء للاأهداف،  العامة مدى ملاءمة الأهداف الم�ؤ�س�سية للاأهداف ال�طنية، ومُ�ؤ�سِّ
وترتيب اأول�يات الإنفاق �سمن الم�ارد المالية المت�افرة.

ل اإلى ت�س�ُّر اإجمالي اأولي لحجم الإيرادات والنفقات  5- بعد النتهاء من مرحلة المناق�سة، يُت��سَّ
ع )اإنْ وُجِدَ(. رة لل�سنة المالية القادمة، ومقدار العجز المتُ�قَّ المقُدَّ

6- مراجعة الإيرادات والنفقات لتحديد ال�س�رة النهائية لم�سروع قان�ن الم�ازنة للعام القادم.
 7- مناق�سة وزير المالية ومدير الم�ازنة العامة م�سروع الم�ازنة، واإدخال التعديلات اللازمة عليه، 

ثم اعتماد م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة.
8- ا�ستعرا�ص ال�س�رة الإجمالية للم�ازنة من جانب المجل�ص ال�ست�ساري للم�ازنة، بناءً على تقييم 

عة لل�سنة القادمة. ال��سع المالي والقت�سادي لل�سنة الحالية، والأبعاد المتُ�قَّ
9- رفع م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة اإلى مجل�ص ال�زراء؛ لدرا�سته، ومناق�سته، واإدخال اأيِّ تعديلات 
عليه قد يراها منا�سبة، وتن�سجم مع الأهداف العامة للدولة، ثم و�سع الم�ازنة في �س�رتها النهائية. 

ثانيًا: مرحلة العتماد والإقرار. 
ت�سمل هذه المرحلة اعتماد بن�د م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة واإقراره؛ لي�سار اإلى تنفيذه وفق 

الخط�ات الآتية:
ة قبل بداية ال�سنة  1- اإحالة مجل�ص ال�زراء م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة النهائي اإلى مجل�ص الأُمَّ

المالية ب�سهر واحد على الأقل. 
ن بيان المرتكزات الأ�سا�سية ال�اردة في  ٢- قراءة وزير المالية خطاب الم�ازنة العامة الذي يت�سمَّ

م�سروع قان�ن الم�ازنة، و�سيا�سة عمل الحك�مة وبرنامجها في ال�سنة المالية القادمة.
3- اإحالة مجل�ص الن�اب م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة اإلى اللجنة المالية والقت�سادية التي اأن�ساها 
المجل�ص؛ بُغْيَةَ درا�سة القان�ن، ومناق�سته مع الم�س�ؤولين في ال�سلطة التنفيذية، ثم رفع الت��سيات 

اللازمة لهذا المجل�ص.
ال�زراء،  رئي�ص  يح�سرها  الم�ازنة،  قان�ن  م�سروع  لمناق�سة  خا�سة  جل�سة  الن�اب  عقد مجل�ص   -4
م اللجنة المالية والقت�سادية تقريرها الذي  وال�زراء، ومَن يرغب مِن عامة ال�سعب. وفيها تُقدِّ
لَمن  الم�ساركة  باب  يُفتَح  ثم  العامة،  الم�ازنة  قان�ن  م�سروع  ت��سيات وملاحظات على  ن  يت�سمَّ

يرغب مِن الن�اب في مناق�سة م�سروع القان�ن.
5- تقديم رئيـ�ص ال�زراء ووزير الماليـة ردَّ الحك�مة على تقريـر اللجنة المالية لمجل�ص الن�اب وملاحظات 

الـنـ�اب التي اأثُيرت في اأثناء تلك الجل�سة.



76

يحق لمجل�ص الن�اب اأنْ يُنقِ�ص من النفقات في بع�ص البن�د بح�سب ما يراه مُ�افِقًا للم�سلحة 
اأيُّ  العامة  الم�ازنة  اأثناء مناق�سة  يُقبَل في  ول  النفقات.  تلك  يزيد على  اأنْ  له  لي�ص  ولكن  العامة، 
رة بالزيادة  م لإلغاء �سريبة م�ج�دة، اأو فر�ص �سريبة جديدة، اأو تعديل ال�سرائب المقُرَّ اقتراح يُقدَّ

اأو النق�سان وفقًا لأحكام الد�ست�ر.
تنظيم عملية القتراع على م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة بعد ال�ستماع اإلى ردِّ الحك�مة. وفي   -6
حال م�افقة مجل�ص الن�اب على م�سروع القان�ن، فاإنَّه يُحال اإلى مجل�ص الأعيان الذي يحيله 
اإلى لجنته المالية والقت�سادية؛ لدرا�سته، ثم كتابة تقرير عنه في جل�سة خا�سة تُعقَد لمناق�سته، 

وتُتَّبَع فيها الإجراءات نف�سها التي اتُّبِعت في مجل�ص الن�اب.
بعد اإقرار مجل�ص الأعيان لم�سروع قان�ن الم�ازنة العامة، فاإنَّه يعاد اإلى الحك�مة التي ترفعه   -7
اإلى جلالة الَملك لإقراره، واإ�سدار الإرادة الملكية بالم�افقة عليه، لي�سبح قان�نًا �ساري المفع�ل، 

يُعمَل به بدءًا بتاريخ 1/1 من كل �سنة مالية.

ثالثًا: مرحلة التنفيذ.
ن هذه المرحلة بيان اأوجه �سرف الم�ازنة العامة وفقًا للخط�ات الآتية:  تت�سمَّ

1- اإ�سدار بلاغ يفيد بتنفيذ م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة عن طريق ن�سره في الجريدة الر�سمية.
ا يُ�سدِره وزير المالية، وتعتمده ال�زارات والدوائر  ٢- اإعداد دائرة الم�ازنة العامة اأمرًا ماليًّا عامًّ
�سات الجارية  والم�ؤ�س�سات الحك�مية اأ�سا�سًا للاإنفاق من بند النفقات الجارية، بح�سب المخُ�سَّ
المر�س�دة في قان�ن الم�ازنة العامة، مثل اإعداد اأمر مالي عام �سادر عن وزير المالية، يق�سي 
واأن�سطتها  م�سروعاتها  تنفيذ  بُغْيَةَ  ال�سحة؛  ل�زارة  مثًلا-   - دينار  ملايين   )10( ب�سرف 

وبرامجها.
د فيه الم�س�ؤول عن  اإ�سدار وزير المالية تعميمًا لل�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية، يُحدَّ  -3
ل�زارة  تعميمًا  المالية  وزير  اإ�سدار  مثل  منها،  لكلٍّ  المعتمدة  �سات  المخُ�سَّ ومراقبة  الإنفاق 
ال�سحة، يق�سي باأنْ يُثِّل وزير ال�سحة واأمين عام دائرة الم�ازنة العامة ودي�ان المحا�سبة في 
�سات المعُتمَدة ل�زارة ال�سحة. وزارة المالية الجهة الم�س�ؤولة عن تنفيذ الإنفاق ومراقبة المخُ�سَّ

الم�سروع،  رقم  ن  تت�سمَّ التي  المالية  بالأوامر  العامة  الم�ازنة  دائرة  الحك�مية  الدوائر  تزويد   -4
وا�سمه، والمادة الدالَّة عليه في الم�ازنة الراأ�سمالية، والمخ�س�سات المر�س�دة، والمبلغ المطل�ب، 
مثل تزويد وزارة ال�سحة دائرة الم�ازنة العامة باأمر مالي قيمته ملي�نان دينار لبناء م�ست�سفى 

جديد في اإحدى المناطق، وتنفيذ اأمر ال�سرف. 
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5- تدقيق مُحلِّل الم�ازنة الأمر المالي، ثم ت�سديق وزير المالية عليه بناءً على تن�سيب مدير عام 
دائرة الم�ازنة. 

�سة، والحتفاظ  6- اإر�سال ن�سخ من الأمر المالي ل�زارة المالية، ودي�ان المحا�سبة، والدوائر المتُخ�سِّ
بن�سختين منه في دائرة الم�ازنة العامة.

على  الإنفاق  بُغْيَةَ  العامة؛  الم�ازنة  بن�د  جميع  ت�سمل  بحيث  �سهريًّا  المالية  الح�الت  اإ�سدار   -7
الم�سروعات والأن�سطة المقُتَرحة في الم�ازنة العامة، وتبلغ قيمتها في المثال ال�سابق ملي�ني دينار  

�ص لبناء م�ست�سفى جديد. تُخ�سَّ
تدقيق مُحلِّل الم�ازنة الح�الت المالية، ثم ت�سديقها من مدير عام الم�ازنة العامة.  -8

�سات الم�اد،  اأو طلب معالجة لأيِّ عجز في مُخ�سَّ في حال وج�د ا�ستف�سار عن م�سكلة معينة، 
�سات اإ�سافية من الجهات الحك�مية  �سات بند اإلى بند اآخر، اأو طلب مُخ�سَّ اأو طلب نقل مُخ�سَّ
المعنية في اأثناء تنفيذ الم�ازنة؛ فاإنَّها تلجاأ اإلى دائرة الم�ازنة العامة التي تنظر في هذا ال�ستف�سار، 

وتردُّ عليه.

رابعًا: مرحلة مراقبة التنفيذ والتقييم.
ق  ق من اأنَّ عملية التنفيذ تُطبَّ ن هذه المرحلة مراقبة عملية تنفيذ الم�ازنة العامة؛ بُغْيَةَ التحقُّ  تت�سمَّ
وفقًا لما تمَّ تقديره وتخ�سي�سه في البن�د جميعها، وتحديد اأيِّ انحرافات؛ لي�سار اإلى معالجتها في 

ال�قت المنا�سب.
ة  ة الرقابة ب�س�رة اأ�سا�سية اإلى ال�سلطة الت�سريعية مُثَّلةً في جلالة الَملك ومجل�ص الأُمَّ تُ�سنَد مَهَمَّ
ذ من م�سروعات  )مجل�سا الأعيان والن�اب(؛ اإذ تت�لّى هذه ال�سلطة عملية المراقبة والتقييم لما نُفِّ
ق من التزام ال�سلطة التنفيذية باأ�س�ص  نتها ق�انين الم�ازنة لل�سن�ات ال�سابقة، ف�سلًا عن التحقُّ ت�سمَّ

�سة مُثَّلة في ما ياأتي: التح�سيل والإنفاق اعتمادًا على تقارير دورية تُر�سِلها اإدارات مُتخ�سِّ
العامة عن طريق  الم�ازنة  بن�د  تنفيذ  الدائرة مراقبة  اإلى هذه  يُعهَد  العامة:  الم�ازنة  دائرة   -1

ة، منها: اإجـراءات عِدَّ
اأنَّ الم�س�ؤولين عن الإنفاق والمفُ�َّ�سين بالت�قيع في ال�زارات والدوائر المعنية  ق من  التحقُّ اأ  - 

ع�ن على الح�الت، والأوامر المالية، وم�ستندات اللتزام. هم الذين يُ�قِّ
ق من مطابقتها للق�انين والأنظمة، ولفت انتباه  تدقيق الأوامر المالية ال�سهرية، والتحقُّ ب- 
واإعلام  المالية،  الح�الت  في  ال�اردة  �سات  المخُ�سَّ تجاوز  عدم  اإلى  والدوائر  ال�زارات 

الإدارة في حال وج�د عجز في الم�قف المالي. 
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ق  ٢- وزارة المالية: تت�لّى هذه ال�زارة مراقبة تنفيذ الم�ازنة بمتابعة تطبيق الأنظمة المالية، والتحقُّ
دت لها، وذلك  �ساتها، واأنَّها تُ�سرَف في الأوجه التي رُ�سِ من اأنَّ النفقات ل تتجاوز حدود مُخ�سَّ
باإن�سائها وحدات للرقابة المالية في كل وزارة اأو دائرة، ت�سم م�ظفًا اأو اأكثر من م�ظفي وزارة 
المالية. اإلى جانب مراقبة مديرية الح�سابات العامة في ال�زارة اأوجه الإنفاق عن طريق التقارير 
�سات،  اأنفقته �سهريًّا من مُخ�سَّ ن ما  اإليها، وتت�سمَّ تُر�سِلها ال�زارات والدوائر  ال�سهرية التي 
اأو العجز  اإيرادات، وما �سرفته من نفقات على مدار ال�سنة، ومقدار ال�فر  لته  من  وما ح�سَّ

الفعلي في هذه ال�سنة.
3- دي�ان المحا�سبة: يت�لّى دي�ان المحا�سبة مراقبة تنفيذ الم�ازنة العامة وفقًا للق�انين والأنظمة 

المعُتمَدة في الدولة.
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دة، منها مرحلة التح�سير   والإعداد  تمرُّ عملية اإعداد الموازنة العامة بمراحل مُتعدِّ  -١
لها الجدول الآتي: التي يُثِّ

الترتيبالخطوات

العامة في  الم�ازنة  باإعداد  المعنيين  الأ�سخا�ص  العامة مع  الم�ازنة  ل دائرة  تَ�ا�سُ
على  للح�س�ل  الدائرة  مراجعة  اإليهم  والطلب  الحك�مية،  والدوائر  ال�زارات 
ا�ستنادًا  م�ازناتها،  لإعداد م�سروعات  المعتمدة  والنماذج  الم�ازنة،  اإعداد  بلاغ 
ن الروؤية، والر�سالة، والأهداف، والبرامج المتُعلِّقة  اإلى خطط عمل �سن�ية، تت�سمَّ
رات قيا�ص الأداء المراد تحقيقها في ال�سن�ات الثلاث القادمة، اإ�سافةً  بها، ومُ�ؤ�سِّ

عة لتنفيذ هذه البرامج. اإلى تقدير التكاليف المالية المتُ�قَّ

٢

ومناق�سته،  لدرا�سته،  ال�زراء؛  مجل�ص  اإلى  العامة  الم�ازنة  قان�ن  م�سروع  رفع 
العامة  الأهداف  مع  وتن�سجم  منا�سبة،  يراها  قد  عليه  تعديلات  اأيِّ  واإدخال 

للدولة، ثم و�سع الم�ازنة في �س�رتها النهائية.

9

اإ�سدار رئا�سة ال�زراء بلاغًا لمختلف ال�زارات والدوائر الحك�مية يتعلَّق باإعداد 
ن الأ�س�ص والتعليمات التي يجب على ال�زارات والدوائر  الم�ازنة العامة، ويت�سمَّ

الحك�مية اتباعها، وم�اعيد تقديم م�ازناتها لدائرة الم�ازنة العامة.

1

ا�ستعرا�ص ال�س�رة الإجمالية للم�ازنة من جانب المجل�ص ال�ست�ساري للم�ازنة، 
عة  المتُ�قَّ والأبعاد  الحالية،  لل�سنة  والقت�سادي  المالي  ال��سع  تقييم  على  بناءً 

لل�سنة القادمة.

8

ل  للت��سُّ مة من ال�زارات والدوائر الحك�مية؛  مناق�سة م�سروعات الم�ازنة المقُدَّ
المالية  لل�سنة  رة  المقُدَّ والنفقات  الإيرادات  لحجم  اأولي  اإجمالي  ت�س�ُّر  اإلى 

ع. القادمة، ومقدار العجز المتُ�قَّ

5

اأ�سئلة الدر�س
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م�سروعات  الحك�مية  والدوائر  ال�زارات  من  العامة  الم�ازنة  دائرة  ت�سلُّم 
مناق�سة  ثم  الم�سروعات،  هذه  الدائرة  في  �سين  المتُخ�سِّ درا�سة  ثم  م�ازناتها، 
هذه ال�زارات والدوائر ودائرة الم�ازنة العامة مدى ملاءمة الأهداف الم�ؤ�س�سية 
رات قيا�ص الأداء للاأهداف، وترتيب اأول�يات الإنفاق  للاأهداف ال�طنية، ومُ�ؤ�سِّ

�سمن الم�ارد المالية المت�افرة.

4

الم�ازنة  قان�ن  لم�سروع  النهائية  ال�س�رة  لتحديد  والنفقات  الإيرادات  مراجعة 
للعام القادم.

6

عات  طلب ال�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية من اإداراتها المختلفة تقديم ت�قُّ
ومُقتَرحات عن اأن�سطتها واأعمالها لل�سنة المالية القادمة، ثم درا�سة الإدارة العليا 
اأيِّ تعديلات عليها  اأو دائرة هذه المقُتَرحات، ومناق�ستها، واإدخال  في كل وزارة 

مة، ثم و�سع م�سروع نهائي للم�ازنة. وعلى الم�سروعات المقُدَّ

3

التعديلات  مناق�سة وزير المالية ومدير الم�ازنة العامة م�سروع الم�ازنة، واإدخال 
اللازمة عليه، ثم اعتماد م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة. 

7

المطلوب:
ترتيب الخط�ات ال�سابقة ترتيبًا �سحيحًا مُت�سل�سِلًا.

ما المهام المنوطة بكلٍّ مّما ياأتي في مرحلة العتماد والإقرار للموازنة العامة:  -2
اأ- مجل�س الوزراء:

ة قبل بداية ال�صنة المالية ب�صهر واحد  اإحالة م�صروع قانون الموازنة العامة النهائي اإلى مجل�س الأُمَّ
على الأقل.

- تقديم رئي�س الوزراء ووزير المالية ردَّ الحكومة على تقرير اللجنة المالية لمجل�س النواب وملحظات 
النواب التي اأُثيرت في اأثناء تلك الجل�صة.

- بعد اإقرار مجل�س الأعيان لم�صروع قانون الموازنة العامة، فاإنَّه يعاد اإلى الحكومة التي ترفعه اإلى 
جللة الملَك لإقراره، واإ�صدار الإرادة الملكية بالموافقة عليه، لي�صبح قانونًا �صاري المفعول، يُعمَل به 

بدءًا بتاريخ 1/1 من كل �صنة مالية.
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ب- مجل�س النواب:
بُغْيَةَ درا�سة  اأن�ساها المجل�ص؛  التي  المالية والقت�سادية  اللجنة  اإلى  العامة  الم�ازنة  اإحالة م�سروع قان�ن   -

القان�ن، ومناق�سته مع الم�س�ؤولين في ال�سلطة التنفيذية، ثم رفع الت��سيات اللازمة لهذا المجل�ص.
- عقد جل�سة خا�سة لمناق�سة م�سروع قان�ن الم�ازنة، يح�سرها رئي�ص ال�زراء، وال�زراء، ومَن يرغب مِن 
ت��سيات وملاحظات على  ن  يت�سمَّ الذي  تقريرها  والقت�سادية  المالية  اللجنة  م  تُقدِّ وفيها  ال�سعب.  عامة 

م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة.
- تنظيم عملية القتراع على م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة بعد ال�ستماع اإلى ردِّ الحك�مة.

جـ- مجل�س الأعيان:
اإحالة م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة اإلى اللجنة المالية والقت�سادية لمجل�ص الن�اب بعد م�افقة المجل�ص عليه؛ 

لدرا�سته، ثم كتابة تقرير عنه في جل�سة خا�سة تُعقَد لمناق�سته.

د- وزير  المالية:
ن بيان المرتكزات الأ�سا�سية ال�اردة في م�سروع قان�ن الم�ازنة،  - قراءة خطاب الم�ازنة العامة الذي يت�سمَّ

و�سيا�سة عمل الحك�مة وبرنامجها في ال�سنة المالية القادمة .
- تقديم ردَّ الحك�مة على تقرير اللجنة المالية لمجل�ص الن�اب وملاحظات الن�اب التي اأثُيرت في اأثناء تلك 

الجل�سة، بالتعاون مع رئي�ص ال�زراء.
ن مرحلة تنفيذ الموازنة العامة العديد من الخطوات، اذكرها. 3- تت�سمَّ

1- اإ�سدار بلاغ يفيد بتنفيذ م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة عن طريق ن�سره في الجريدة الر�سمية.
ا يُ�سدِره وزير المالية، وتعتمده ال�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات  ٢- اإعداد دائرة الم�ازنة العامة اأمرًا ماليًّا عامًّ
�سات الجارية المر�س�دة في قان�ن  اأ�سا�سًا للاإنفاق من بند النفقات الجارية، بح�سب المخُ�سَّ الحك�مية 

العامة. الم�ازنة 
د فيه الم�س�ؤول عن الإنفاق ومراقبة  3- اإ�سدار وزير المالية تعميمًا لل�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية، يُحدَّ

�سات المعتمدة لكلٍّ منها. المخُ�سَّ
ن رقم الم�سروع، وا�سمه، والمادة  4- تزويد الدوائر الحك�مية دائرة الم�ازنة العامة بالأوامر المالية التي تت�سمَّ

الدالَّة عليه في الم�ازنة الراأ�سمالية، والمخ�س�سات المر�س�دة، والمبلغ المطل�ب.
5- تدقيق مُحلِّل الم�ازنة الأمر المالي الخا�ص، ثم ت�سديق وزير المالية عليه بناءً على تن�سيب مدير عام دائرة 

الم�ازنة.
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�سة، والحتفاظ بن�سختين  6- اإر�سال ن�سخ من الأمر المالي ل�زارة المالية، ودي�ان المحا�سبة، والدوائر المتُخ�سِّ
منه في دائرة الم�ازنة العامة.

7- اإ�سدار الح�الت المالية �سهريًّا بحيث ت�سمل جميع بن�د الم�ازنة العامة؛ بُغْيَةَ الإنفاق على الم�سروعات 
والأن�سطة المقُتَرحة في الم�ازنة العامة.

8- تدقيق مُحلِّل الم�ازنة الح�الت المالية، ثم ت�سديقها من مدير عام الم�ازنة العامة.
ة،  4- تُراقِب دائرة الموازنة العامة تنفيذ بنود الموازنة العامة عن طريق اإجراءات عِدَّ

اذكر اثنين منها.
ع�ن  ق من اأنَّ الم�س�ؤولين عن الإنفاق والمفُ�َّ�سين بالت�قيع في ال�زارات والدوائر المعنية هم الذين يُ�قِّ اأ- التحقُّ

على الح�الت، والأوامر المالية، وم�ستندات اللتزام.
ال�زارات  انتباه  ولفت  والأنظمة،  للق�انين  مطابقتها  من  ق  والتحقُّ ال�سهرية،  المالية  الأوامر  تدقيق  ب- 
�سات ال�اردة في الح�الت المالية، واإعلام الإدارة في حال وج�د عجز  والدوائر اإلى عدم تجاوز المخُ�سَّ

في الم�قف المالي. 
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.6

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
د مراحل اإعداد الم�ازنة العامة للدولة. 1 يُحدِّ

ز الإجراءات والخط�ات الخا�سة بكل مرحلة  ٢ يُيِّ
من مراحل اإعداد الم�ازنة العامة للدولة.
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الدر�س ال�سابع
قانون الموازنة العامة

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

ف بن�د قان�ن الم�ازنة العامة.    تعرُّ
لاع على قان�ن الم�ازنة العامة لعام ٢019م.    الطِّ

المفاهيم والم�صطلحات:

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
اوراق العمل.   
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الن�ساط 
)١(

بنود قانون الموازنة العامة.

ف بنود قانون الموازنة  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات.     •  وزِّ
لاع على ال�سكل )1-3(: قان�ن الم�ازنة العامة للدولة، ثم مناق�سة  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

اأهمِّ بن�ده.
ح للطلبة اأنَّ ما ورد في هذا ال�سكل يُثِّل فقط جزءًا من قان�ن الم�ازنة العامة، ومقتطفات لبع�ص  •  و�سِّ

ن جميع تفا�سيله.   بن�ده، واأنَّه ل يت�سمَّ

تُعَدُّ الم�ازنة العامة للدولة اأ�سبه باتفاق قان�ني يتعينَّ على مختلف ال�زارات والدوائر وال�حدات الحك�مية 
ها مجل�سا الأعيان والن�اب، و�سدرت الإرادة الملكية ال�سامية  المتثال له، وتطبيق بن�ده التي اتُّفِق عليها، واأقرَّ
حتى  العامة  الم�ازنة  قان�ن  على  بالم�افقة  ال�سامية  الملكية  الإرادة  ت�سدر  اإنْ  فما  به.  العمل  وبدء  باعتماده، 
ي�ساف اإلى ق�انين الدولة، في ما يُعرَف -مثلًا- بقان�ن الم�ازنة العامة رقم )1( ل�سنة ٢019م، علمًا باأنَّ هذا 
الرقم قد يتغيرَّ في حال تعديل القان�ن وفقًا للم�ستجدات على مدار ال�سنة، واأنَّ ال�سنة تتغيرَّ تباعًا؛ اإذ يظهر 

ا�سم قان�ن الم�ازنة العامة مرتبطًا بال�سنة التي اأُقِرَّ فيها.

من   )31( المادة  بمقت�سى  الها�سمية،  الأردنية  المملكة  مَلك  الح�سين  ابن  الثاني  الله  عبد  نحن 
ره مجل�سا الأعيان والن�اب، نُ�سادِق على قان�ن الم�ازنة العامة الآتي،  الد�ست�ر، وبناءً على ما قرَّ

وناأمر باإ�سداره، واإ�سافته اإلى ق�انين الدولة.
قان�ن رقم )1( ل�سنة ٢019م.

قان�ن الم�ازنة العامة لل�سنة المالية ٢019م.

الهدف

التعليمات
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بتاريخ  بدءًا  به  ويُعمَل  المالية ٢019م،  لل�سنة  العامة  الم�ازنة  القان�ن قان�ن  يُ�سمّى هذا  المادة 1- 
٢019/1/1م.

اإيرادات الحك�مة ونفقاتها للاثني ع�سر �سهرًا المنتهية بتاريخ ٢019/1٢/31م  المادة ٢- تقدير 
بما ياأتي:

8.609.9٢6.000  دينارٍ. اأ- الإيرادات العامة:  

8.009.9٢6.000  دينارٍ. 1- الإيرادات المحلية:  
600.000.000  دينارٍ. ٢- المنح الخارجية:  

9.٢55.497.000  دينارٍ. ب- النفقات العامة:  

8.01٢.939.000  دينارٍ. 1- الجارية:   

1.٢4٢.558.000  دينارٍ. ٢- الراأ�ص مالية:  

جـ-  العجز:                      645.571.000  دينارٍ.

ر م�سادر التم�يل لهذا القان�ن بمبلغ 6.٢85.60٢.00 دينارٍ، ويُ�ستخدَم هذا المبلغ  المادة 3- تُقدَّ
لتغطية عجز الم�ازنة العامة، وت�سديد اأق�ساط القرو�ص الخارجية الم�ستحقة.

دة في هذا القان�ن. �ص القرو�ص والمنح المالية المتُعاقَد عليها لتم�يل م�سروعات مُحدَّ المادة 5- تُخ�سَّ

المادة 6-
�سات المر�س�دة في هذا القان�ن بناءً على اأوامر مالية عامة/ خا�سة،  يتمُّ الإنفاق من المخُ�سَّ  اأ- 

قة من مدير عام دائرة الم�ازنة العامة. بم�جب ح�الت مالية �سهرية مُ�سدَّ
دة لها، ول يج�ز  �سات المر�س�دة في هذا القان�ن لغير الأغرا�ص المحُدَّ د- ل يج�ز ا�ستخدام المخُ�سَّ

�سات ال�اردة في الح�الت المالية ال�سادرة. تجاوز المخُ�سَّ

المادة 9-
مالية في  الراأ�ص  �سات  المخُ�سَّ م�اد  اإلى  النفقات الجارية  م�اد  �سات من  المخُ�سَّ نقل  يج�ز   اأ- 
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الف�سل نف�سه، بم�افقة وزير المالية، وبتن�سيب من مدير عام دائرة الم�ازنة العامة، ول يج�ز 
النقل بالعك�ص.

والأن�سطة  والم�سروعات  البرامج  تنفيذ  ومتابعة  مراقبة  العامة  الم�ازنة  دائرة  تت�لّى   -٢0 المادة 
ال�اردة في هذا القان�ن من دون الإخلال بال�سلاحيات المن�طة بالجهات الر�سمية الأُخرى.

المادة ٢٢- رئي�ص ال�زراء وال�زراء مُكلَّف�ن بتنفيذ اأحكام هذا القان�ن.

ه اأفراد كل مجم�عة اإلى بيان اأهمِّ بن�د قان�ن الم�ازنة العامة للدولة. •  وجِّ
ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ

ل�ن اإليها. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في النتائج التي يت��سَّ

ال�سكل )1-3(: قان�ن الم�ازنة العامة للدولة.

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
بنود قانون الموازنة العامة للدولة:

يتاألَّف قان�ن الم�ازنة العامة للدولة من البن�د الآتية:
ن�ص ت�سديق مَلك المملكة الأردنية الها�سمية على قان�ن الم�ازنة العامة لل�سنة المالية بمقت�سى   -1

المادة )31( من الد�ست�ر الأردني.
�سدور الإرادة الملكية ال�سامية باإقرار قان�ن الم�ازنة العامة، واإ�سافته اإلى ق�انين الدولة.  -٢

المُ�سمّى الخا�ص بقان�ن الم�ازنة العامة، مثل قان�ن الم�ازنة العامة رقم )1( لل�سنة المالية ٢019م.  -3
4- بيان تاريخ العمل بقان�ن الم�ازنة العامة )٢019/1/1م مثلًا(.

ر لقان�ن الم�ازنة العامة، واأوجه اإنفاقه. 5- حجم التم�يل المقُدَّ
6- تقدير الإيرادات والنفقات العامة لقان�ن الم�ازنة العامة في اأثناء ال�سنة المالية.

يترتَّب  وما  العامة،  الم�ازنة  لقان�ن  لة  الممُثِّ القان�نية  والإجراءات  للتعليمات  الأ�سا�سية  البن�د   -7
عليها من اأحكام.

8- الجداول المرفقة، مثل: جدول خلا�سة الم�ازنة العامة للدولة في �سنة اإعداد الم�ازنة، وجدول اإجمالي 
الإيرادات العامة للدولة وم�سادرها في ال�سنة المالية، وجدول اإجمالي النفقات العامة وتفا�سيلها.
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الن�ساط 
)2(

تحليل بنود الموازنة العامة.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحليل بنود الموازنة 
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات.     •  وزِّ
ه اأفراد كل مجم�عة اإلى الجل��ص في حلقة دائرية. •  وجِّ

لاع على الجدول )1-3(: الم�ازنة العامة لعام ٢019م، الذي يُثِّل  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
خلا�سة الم�ازنة لل�سنة المالية ٢019م.

الهدف

التعليمات
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خلا�سة الموازنة العامة لل�سنة المالية 20١9م
 )بالألف دينار(

البيانالمبلغالبيانالمبلغ

النفقاتالإيـرادات

النفقات الجارية٨.٠1٢.939الإيرادات المحلية٨.٠٠9.9٢٦

الجهاز المدني٢.٢43.9٢1الإيرادات ال�سريبية٢73.347.5

الجهاز الع�سكري1.458.000الإيرادات غير ال�سريبية736.579.٢

جهاز الأمن وال�سلامة العامة1.186.555

النفقات الأخُرى3.1٢4.463

النفقات الراأ�صمالية1.٢4٢.55٨المنح الخارجية٦٠٠.٠٠٠

م�سروعات م�ستمرة٢43.834

م�سروعات قيد التنفيذ731.99٢

م�سروعات جديدة٢66.73٢

مجموع النفقات العامة9.٢55.49٧مجموع الإيرادات العامة٨.٦٠9.9٢٦

عجز الموازنة ٦45.5٧1

•      ناقِ�ص الطلبة في الأ�سئلة الآتية:
ن منها الم�ازنة العامة؟  ما العنا�سر التي تتك�َّ  -1

ن منها الم�ازنة العامة هي: الإيرادات العامة، والنفقات العامة. العنا�سر التي تتك�َّ   
كم بلغ حجم الإيرادات العامة لعام ٢019م؟   -٢

بلغ حجم الإيرادات العامة لعام ٢019م: 8.609.9٢6  دينارٍ.  

الجدول )1-3(: الم�ازنة العامة لعام ٢019م.
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كم بلغ مجم�ع النفقات العامة لعام ٢019م؟   -3
بلغ مجم�ع النفقات العامة لعام ٢019م: 9.٢55.497  دينارٍ.  

من اأين �ستح�سل الدولة على اإيراداتها لعام ٢019م؟   -4
ال�سريبية،  الإيرادات  في  مُثَّلةً  المحلية  الإيرادات  من  ٢019م  لعام  اإيراداتها  على  الدولة  �ستح�سل   

والإيرادات غير ال�سريبية، واإيرادات المنح الخارجية.
علامَ �ستُنفِق الدولة اإيراداتها لعام ٢019م؟   -5

�ستُنفِق الدولة اإيراداتها لعام ٢019م كما ياأتي:   
النفقات الجارية: الإنفاق على الجهاز المدني، والجهاز الع�سكري، وجهاز الأمن وال�سلامة العامة.  

النفقات الأخُرى: دعم الجامعات الحك�مية، ودعم ال�حدات الحك�مية، والتقاعد والتع�ي�سات، وف�ائد    
يْن العام، والمع�نات، والمعالجات الطبية، وت�سديد اللتزامات ال�سابقة.  الدَّ

قيد  والم�سروعات  الجديدة،  والم�سروعات  الم�ستمرة،  الم�سروعات  على  الإنفاق  الراأ�سمالية:  النفقات   
التنفيذ.

6- هل كانت الإيرادات العامة للدولة كافية لتاأمين النفقات العامة في عام ٢019م؟ ماذا ترتَّب على ذلك؟ 
ل، لم تكن الإيرادات العامة للدولة كافية لتاأمين النفقات العامة في عام ٢019م، وقد ترتَّب على ذلك   

عجز في الم�ازنة لهذا العام.
كم بلغ حجم عجز الم�ازنة؟   -7

بلغ حجم عجز الم�ازنة: 645.571 دينارٍ.  
جِدْ ما ياأتي:  -8

ن�سبة الإيرادات ال�سريبية اإلى الإيرادات المحلية.  اأ- 
الن�سبة = قيمة الإيرادات ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات المحلية

 8.009.9٢6 ÷ 5.٢73.347 =            
.%66 =            

ن�سبة الإيرادات ال�سريبية اإلى الإيرادات العامة. ب- 
الن�سبة = قيمة الإيرادات ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات العامة

 8.609.9٢6 ÷ 5.٢73.347 =     
.%61 =     

جـ- ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية اإلى الإيرادات المحلية.
الن�سبة = قيمة الإيرادات غير ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات المحلية

 8.009.9٢6 ÷  ٢.736.579 =     
.%34 =     
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ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية اإلى الإيرادات العامة. د- 
الن�سبة = قيمة الإيرادات غير ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات العامة

 8.609.9٢6 ÷ ٢.736.579 =     
.%3٢ =     

ن�سبة الإيرادات المحلية اإلى الإيرادات العامة. هـ- 
الن�سبة = قيمة الإيرادات المحلية ÷ الإيرادات العامة

الن�سبة = 8.009.9٢6 ÷ 8.609.9٢6 
.% 93 =           

و- ن�سبة المنح الخارجية اإلى الإيرادات العامة.
الن�سبة = قيمة المنح الخارجية ÷ قيمة الإيرادات العامة

 8.609.9٢6 ÷ 600.000 =           
.%7 =           

ز- ن�سبة النفقات الجارية اإلى النفقات العامة.
الن�سبة = قيمة النفقات الجارية ÷ قيمة النفقات العامة

 9.٢55.497 ÷  8.01٢.939 =           
.%87 =           

ح- ن�سبة النفقات الراأ�سمالية اإلى النفقات العامة.
الن�سبة = قيمة النفقات الراأ�سمالية ÷ قيمة النفقات العامة

 9.٢55.497 ÷ 1.٢4٢.558 =           
.%13 =           

9- ماذا ت�ستنتج من تلك الن�سب؟
اأ�ستنتج من تلك الن�سب ما ياأتي:

اأ- تمثيل الإيرادات ال�سريبية الجزء الأكبر من الإيرادات المحلية؛ اإذ بلغت ن�سبتها 66%، في حين بلغت 
ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية 34% فقط.

ب- تمثيل الإيرادات المحلية الجزء الأكبر من الإيرادات العامة؛ اإذ بلغت ن�سبتها 93 %، في حين بلغت 
ن�سبة المنح الخارجية 7 % فقط.

 اأ�ستنتج من الن�سب المتُعلِّقة بالنفقات ما ياأتي:
�سات العامة للدولة؛ اإذ بلغت ن�سبتها  ا�ستح�اذ النفقات الجارية على الح�سة الكبرى من المخُ�سَّ  -1

87%، في حين بلغت ن�سبة النفقات الراأ�سمالية %13.
تكفل تحقيق  التي  العامة  اإ�سباع الحاجات  العامة على  اإيراداتها  الأكبر من  الدولة الجزء  اإنفاق   -٢
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النفع العام للجهاز المدني )التعليم، ال�سحة، الماأكل، الملب�ص، الماأوى...(، والجهاز الع�سكري، وجهاز 
الأمن وال�سلامة العامة؛ تحقيقًا للاأمن والأمان في الدولة، وللم�اطنين كافةً.

لة في  واإن�ساء الم�سروعات الراأ�سمالية المتُمثِّ اإيراداتها العامة على ال�ستثمار،  اإنفاق الدولة جزءًا من   -3
الإنفاق على الم�سروعات الم�ستمرة، والم�سروعات الجديدة، والم�سروعات قيد التنفيذ.

براأيك، كيف يُكِن للدولة اأنْ ت�سدَّ العجز في الم�ازنة العامة؟  -10
اأو  العربية  الدول  العامة عن طريق القترا�ص الخارجي من  اأنْ ت�سدَّ العجز في الم�ازنة  للدولة  يُكِن 
الدول الأجنبية، والقترا�ص الداخلي من البن�ك اأو الم�ؤ�س�سات الخا�سة وغيرها؛ لذا تُعِدُّ الدولة م�ازنة 
ن م�سادر التم�يل، واأوجه ا�ستخداماتها.  اأُخرى مُلحَقة بالم�ازنة العامة تُ�سمّى م�ازنة التم�يل، وتت�سمَّ
وال�سكل)1-4(: يُبينِّ اإجراءات الدولة التي اتخذتها لت�فير التم�يل اللازم من م�سادر متن�عة؛ بُغْيَةَ 

�سدِّ العجز في م�ازنتها لل�سنة المالية ٢019م.

موازنة التمويل لل�سنة المالية 20١9م

ال�صتخدامالمبلغالم�صدرالمبلغ

القرو�ص الخارجية لتم�يل 15.850
ت�سديد عجز الم�ازنة645.571الم�سروعات الراأ�سمالية

قرو�ص الم�ؤ�س�سات الدولية 576.757
ت�سديد اأق�ساط القرو�ص 805.004لدعم الم�ازنة

الخارجية الم�ستحقة 

ت�سديد ال�سلف الم�ستحقة ٢٢9.٢٢4القرو�ص الداخلية4.983.995

ت�سديد اأق�ساط القرو�ص ٢96.803
الداخلية الم�ستحقة 

يْن العام3.600.000 اإطفاءات الدَّ

المجم�ع5.57660٢المجم�ع5.57660٢

ال�سكل )1-4(: م�ازنة التم�يل لل�سنة المالية ٢019م. 
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الن�ساط 
)3(

ملحق الموازنة العامة.

ف ملحق الموازنة  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
العامة.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
ع على كل مجم�عة ن�سخة من درا�سة الحالة )1-5(: ملحق الم�ازنة العامة. •  وزِّ

لاع على درا�سة الحالة، ثم الإجابة عن الأ�سئلة التي تليها. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابات الأ�سئلة اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابات الأ�سئلة. 

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات

ا خارجيةً لتم�يل م�سروعاتها الراأ�سمالية،  ت العجز في م�ازنتها باقترا�سها قرو�سً يَتبينَّ مّا �سبق اأن الدولة �سدَّ
ا داخليةً لل�فاء بجزء  اإ�سافةً اإلى اقترا�سها من الم�ؤ�س�سات الدولية لدعم الم�ازنة العامة، واقترا�سها قرو�سً

يْن العام. من اأق�ساطها، والتقليل من اإجمالي الدَّ



94

در�ست هند في كتاب الثقافة المالية عن الم�ازنة العامة، وكيفية اإعدادها، والمراحل التي تمرُّ بها 
النقاط  بع�ص  اأ�سئلة عن  اإلى ذهنها  تبادر  وقد  المالية،  لل�سنة  العامة  الم�ازنة  قان�ن  اعتماد  حتى 
المتُعلِّقة بالم�ازنة العامة، فا�ستف�سرت عنها من والدها الذي يعمل في دائرة الم�ازنة العامة، ودار 

بينهما الح�ار الآتي:
هند: كيف حالك يا والدي؟
ال�الد: الحمد لله يا ابنتي.

هند: اأودُّ ال�ستف�سار منك عن بع�ص الأم�ر المتُعلِّقة بالم�ازنة العامة؟
ال�الد: ح�سنًا يا ابنتي، ا�ساألي ما �سئت.

فت يا والدي مراحل اإعداد الم�ازنة العامة للدولة حتى اعتماد قان�ن الم�ازنة العامة  هند: لقد تعرَّ
نفقات  �سرف  اأرادت  الحك�مية  ال�حدات  اأو  الدوائر  اإحدى  اأنَّ  لنفتر�ص  ولكن،  المالية.  لل�سنة 

اإ�سافية، فهل يحق لها ذلك؟ وكيف �ستك�ن عملية �سرفها؟
ال�الد: نعم يا هند، يحق لأيِّ وحدة اأو دائرة حك�مية �سرف نفقات اإ�سافية اإذا اقت�ست الم�سلحة 
نف�سها،  المالية  ال�سنة  العامة في  الم�ازنة  لقان�ن  قان�ن جديد  يُعَدُّ  العامة ذلك. وفي هذه الحالة، 

وي�ساف ب��سفه ملحقًا للم�ازنة العامة، ويُ�سمّى ملحق الم�ازنة العامة.
هند: وما المق�س�د بملحق الم�ازنة العامة؟

ال�حدات  م�ازنات  اأو  العامة،  الم�ازنة  بقان�ن  مُلحَق  قان�ن  ه�  العامة:  الم�ازنة  ملحق  ال�الد: 
الحك�مية، ي�سدر في اأثناء ال�سنة المالية اإذا اقت�ست الم�سلحة العامة �سرف نفقات اإ�سافية لي�ص 

�سات في قان�ن الم�ازنة العامة، اأو م�ازنات ال�حدات الحك�مية. لها مُخ�سَّ
هند: ح�سنًا يا والدي، لديَّ �س�ؤال اآخر.

ال�الد: ما ه� يا هند؟
هند: لقد تعلَّمنا في اأحد درو�ص الثقافة المالية اأنَّ الدولة ت�سدُّ العجز في الم�ازنة العامة عن طريق 
العجز من  �سدَّ هذا  الدولة  ت�ستطيع  لماذا ل  ولكن،  الداخلي.  اأو القترا�ص  القترا�ص الخارجي، 

اأرباحها في الم�سروعات ال�ستثمارية؟
ال�الد: لأنَّ ذلك يعتمد على مدى الناتج المحلي الإجمالي.

هند: وما المق�س�د بالناتج المحلي الإجمالي؟
ة للا�ستخدام النهائي  ال�الد: الناتج المحلي الإجمالي: ه� مجم�ع قيم جميع ال�سلع والخدمات المعُدَّ

ة اقت�ساد الدولة اأو �سعفه. رًا لق�َّ التي تُنتَج داخل الدولة. وه� بذلك يُعَدُّ مُ�ؤ�سِّ
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هند: وكيف يك�ن ذلك؟
ال�الد: اإذا كان الناتج المحلي الإجمالي في الدولة مرتفعًا، فهذا يعني اأنَّ لديها القدرة على تاأمين 
جميع النفقات التي تَلزمها، واأنَّها لن تعاني عجزًا في الم�ازنة؛ لأنَّ الإيرادات العامة �ستك�ن اأكثر 
رات النم� القت�سادي للدولة،  مُ�ؤ�سِّ يُعَدُّ الناتج المحلي الإجمالي اأحد  من النفقات العامة. ولهذا 
د به جميع الإح�ساءات والتقارير التي تُ�ستخدَم في قيا�ص اأداء قطاعات القت�ساد المختلفة،  ويُق�سَ

ة القت�ساد في الدولة من �سعفه.  ف ق�َّ وتعرُّ
هند: �سكرًا يا والدي. 

اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الإجابة عن الأ�سئلة الآتية:
1- ما المق�س�د بملحق الم�ازنة العامة؟

ملحق الم�ازنة العامة: قان�ن مُلحَق بقان�ن الم�ازنة العامة، اأو م�ازنات ال�حدات الحك�مية، ي�سدر في 
�سات في قان�ن  اأثناء ال�سنة المالية اإذا اقت�ست الم�سلحة العامة �سرف نفقات اإ�سافية لي�ص لها مُخ�سَّ

الم�ازنة العامة، اأو م�ازنات ال�حدات الحك�مية.
٢- متى يُعَدُّ ملحق الم�ازنة العامة؟

يُعَدُّ ملحق الم�ازنة العامة في اأثناء ال�سنة المالية اإذا اقت�ست الم�سلحة العامة �سرف نفقات اإ�سافية 
�سات في قان�ن الم�ازنة العامة للدولة في تلك ال�سنة المالية. لي�ص لها مُخ�سَّ

د بالناتج المحلي الإجمالي؟ 3- ماذا يُق�سَ
ة للا�ستخدام النهائي التي  د بالناتج المحلي الإجمالي مجم�ع قيم جميع ال�سلع والخدمات المعُدَّ يُق�سَ

تُنتَج داخل الدولة.
رات النم� القت�سادي؟ 4- ماذا نعني بُم�ؤ�سِّ

رات النم� القت�سادي: جملة الإح�ساءات والتقارير التي تُ�ستخدَم في قيا�ص اأداء قطاعات القت�ساد  مُ�ؤ�سِّ
ة القت�ساد في الدولة من �سعفه. ف ق�َّ المختلفة، وتعرُّ

5- اإلمَ ت�سير ن�سبة العجز في الم�ازنة اإلى الناتج المحلي الإجمالي؟
ة اقت�ساد الدولة، اأو �سعفه. ت�سير ن�سبة العجز في الم�ازنة اإلى الناتج المحلي الإجمالي اإلى ق�َّ

الحالة )1-5(: ملحق الموازنة العامة.
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١- ي�سم قانون الموازنة العامة للدولة مجموعة من البنود، اذكرها.
المادة  المالية بمقت�سى  لل�سنة  العامة  الم�ازنة  الها�سمية على قان�ن  الأردنية  المملكة  مَلك  اأ- ن�ص ت�سديق 

)31( من الد�ست�ر الأردني.
ب- �سدور الإرادة الملكية ال�سامية باإقرار قان�ن الم�ازنة العامة، واإ�سافته اإلى ق�انين الدولة.

جـ- المُ�سمّى الخا�ص بقان�ن الم�ازنة العامة، مثل قان�ن الم�ازنة العامة رقم )1( لل�سنة المالية ٢019م.
د- بيان تاريخ العمل بقان�ن الم�ازنة العامة )٢019/1/1م مثلًا(.

ر لقان�ن الم�ازنة العامة، واأوجه اإنفاقه. هـ- حجم التم�يل المقُدَّ
و- تقدير الإيرادات والنفقات العامة لقان�ن الم�ازنة العامة في اأثناء ال�سنة المالية.

لة لقان�ن الم�ازنة العامة، وما يترتَّب عليها من  ز- البن�د الأ�سا�سية للتعليمات والإجراءات القان�نية الممُثِّ
اأحكام.

حـ- الجداول المرفقة، مثل: جدول خلا�سة الم�ازنة العامة للدولة في �سنة اإعداد الم�ازنة، وجدول اإجمالي 
الإيرادات العامة للدولة وم�سادرها في ال�سنة المالية، وجدول اإجمالي النفقات العامة وتفا�سيلها.

اأ�سئلة الدر�س
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2- في ما ياأتي الموازنة العامة لل�سنة المالية 20١8م:
خلا�سة الموازنة العامة لل�سنة المالية 20١8م

 )بالدينار(
البيانالمبلغالبيانالمبلغ

النفقاتالإيـرادات

النفقات الجارية8،38٢،967،000الإيرادات المحلية7،754،000،000

الجهاز المدني٢،35٢،8٢0،000الإيرادات ال�سريبية5،651،000،000

الجهاز الع�سكري1،394،359،000الإيرادات غير ال�سريبية103،000،000،٢

جهاز الأمن وال�سلامة العامة٢47،818،000،1

النفقات الأُخرى3،387،970،000

النفقات الراأ�صمالية1،4٢4،989،000المنح الخارجية806،890،000

م�سروعات م�ستمرة٢78،908،3٢5

م�سروعات قيد التنفيذ605،814،88٢

م�سروعات جديدة331،198،070

مجموع النفقات العامة9،807،956،000مجموع الإيرادات العامة8،560،890،000

عجز الموازنة 1٢47066000



98

المطلوب: 
اأ- هل كانت الإيرادات العامة للدولة كافية لتاأمين النفقات العامة في عام ٢018م؟ ماذا ترتَّب على ذلك؟ 
ل، لم تكن الإيرادات العامة للدولة كافية لتاأمين النفقات العامة في عام ٢018م، وقد ترتَّب على ذلك 

عجز  في الم�ازنة لهذا العام.
ب- كم حجم عجز الم�ازنة؟

حجم عجز الم�ازنة: 1،٢47،066،000 دينارٍ.
جِدْ ما ياأتي:  -3

اأ- ن�سبة الإيرادات ال�سريبية اإلى الإيرادات المحلية. 
الن�سبة = قيمة الإيرادات ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات المحلية

7،754،000،000 ÷  5،651،000،000 =            
.%73 =            

ب- ن�سبة الإيرادات ال�سريبية اإلى الإيرادات العامة.
الن�سبة = قيمة الإيرادات ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات العامة

8،560،890،000 ÷  5،651،000،000 =            
.%66 =            

جـ- ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية اإلى الإيرادات المحلية.
الن�سبة = قيمة الإيرادات غير ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات المحلية

7،754،000،000 ÷  ٢،103،000،000 =            
.%٢7 =            

د- ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية اإلى الإيرادات العامة.
الن�سبة = قيمة الإيرادات غير ال�سريبية ÷ قيمة الإيرادات العامة

8،560،890،000 ÷  ٢،103،000،000 =            
.%٢4 =            

 هـ- ن�سبة الإيرادات المحلية اإلى الإيرادات العامة.
الن�سبة= قيمة الإيرادات المحلية ÷ الإيرادات العامة

الن�سبة =  7،754،000،000÷ 8،560،890،000
.% 90.5 =            
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و- ن�سبة المنح الخارجية اإلى الإيرادات العامة.
الن�سبة = قيمة المنح الخارجية ÷ قيمة الإيرادات العامة

8،560،890،000 ÷ 806،890،000 =            
.%9.5 =            

ز- ن�سبة النفقات الجارية اإلى النفقات العامة.
الن�سبة = قيمة النفقات الجارية ÷ قيمة النفقات العامة

9،807،956،000 ÷  8،38٢،967،000 =            
.%85.5 =            

حـ- ن�سبة النفقات الراأ�سمالية اإلى النفقات العامة.
الن�سبة = قيمة النفقات الراأ�سمالية ÷ قيمة النفقات العامة

9،807،956،000 ÷  1،4٢4،989،000 =            
.%14.5 =            

4- ماذا ت�ستنتج من تلك الن�سب؟
اأ�ستنتج من تلك الن�سب ما ياأتي:

ن�سبتها 73%، في حين  بلغت  اإذ  المحلية؛  الإيرادات  الأكبر من  ال�سريبية الجزء  الإيرادات  تمثيل  اأ  - 
بلغت ن�سبة الإيرادات غير ال�سريبية ٢7% فقط.

اإذ بلغت ن�سبتها 90.5 %، في حين  العامة؛  تمثيل الإيرادات المحلية الجزء الأكبر من الإيرادات  ب- 
بلغت ن�سبة المنح الخارجية 9.5 % فقط.

  اأ�ستنتج من الن�سب المتُعلِّقة بالنفقات ما ياأتي:
ن�سبتها  بلغت  اإذ  للدولة؛  العامة  �سات  المخُ�سَّ من  الكبرى  الح�سة  على  الجارية  النفقات  ا�ستح�اذ 

85.5%، في حين بلغت ن�سبة النفقات الراأ�سمالية %14.5.
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.6

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف بن�د قان�ن الم�ازنة العامة. 1 يتعرَّ
لع على قان�ن الم�ازنة العامة لعام ٢019م. ٢ يطَّ
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اأ�سئلة الوحدة

ال�سوؤال الأول: �سع دائرة حول رمز الإجابة ال�سحيحة في ما ياأتي:
واحدة من الآتية ل تُعَدُّ من الحاجات الخا�سة:  - 1

اأ- الماأكل.               ب- الأمن.                   جـ- الملب�ص.                      د- الم�سكن.
تتاألَّف المالية العامة من ثلاثة عنا�سر رئي�سة، هي:  -٢

الإيرادات العامة، والنفقات العامة، والموازنة العامة. اأ- 
الإيرادات الخا�سة، والنفقات الخا�سة، والم�ازنة العامة. ب- 
الإيرادات العامة، والنفقات العامة، والميزانية العم�مية. جـ- 

الإيرادات الخا�سة، والنفقات الخا�سة، والميزانية العم�مية. د - 
با�سم  تُعرَف  والغابات،  الزراعية  الأرا�سي  مثل  تاأجير متلكاتها،  من  الدولة  لها  تُح�سِّ التي  الأم�ال   -3

الإيراد الناتج من اأملاك:
الدولة العامة. اأ  - 

الدولة العقارية. ب- 
الدولة التجارية وال�سناعية. جـ- 

الدولة المالية. د - 
بنفع خا�ص  تع�د عليهم  �ن خدمات معينة  يتلقَّ ن  الدولة مَّ لها  التي تُح�سِّ النقدية  المبالغ  يُطلَق على   -4

ينط�ي على منفعة عامة، ا�سم:
اأ- الغرامات.       ب- ال�سرائب المبا�سرة.        جـ- الر�صوم.         د- ال�سرائب غير المبا�سرة.

5- ال�سرائب الجمركية هي مثال لل�سرائب على:
اأ- التداول.  

ب- الإنتاج على ال�سلع.  
جـ- الدخل.  

د- ال�صتهلك، اأو الإنفاق.
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اإلى  اأخُرى لإن�ساء م�سروعات ا�ستثمارية تهدف  يُطلَق على المبالغ التي تح�سل عليها الدولة من دول   -6
تح�سين اأو�ساع الدولة، وتاأمين نفقاتها العامة، وتحقيق النفع العام للم�اطنين كافةً، ا�سم:

القرو�ص العامة. اأ - 
الإ�سدار النقدي. ب- 

المنح الخارجية. جـ- 
الر�س�م. د- 

الإنفاق على ال�ستثمار في محطات ت�ليد الق�ى الكهربائية يُعَدُّ مثالً على النفقات العامة:  -7
الإدارية. اأ- 

الجتماعية. ب- 
القت�صادية. جـ- 

التح�يلية. د- 
واحدة من الآتية ل تُمثِّل الم�ازنة العامة:   -8

خطة لبرنامج عمل الدولة. اأ- 
�س اأعمال الدولة، وما لها، وما عليها في ال�صنة المالية الما�صية. بيان لملُخَّ ب- 

ت��سيح لما تعتزم الدولة اإنفاقه، وما يُكِنها تح�سيله من اإيرادات في ال�سنة المالية القادمة. جـ- 
وج�د اأرقام تقديرية في الم�ازنة العامة. د- 

عند اإعداد الم�ازنة العامة للدولة لعام ٢0٢0م، فاإنَّ الإطار المالي مت��سط المدى يك�ن كالآتي:  -9
�صنة الموازنة ٢٠٢٠م، وال�صنتان التاأ�صيريتان: ٢٠٢1م، و٢٠٢٢م. اأ- 

�سنة الم�ازنة ٢0٢0م، وال�سنتان التاأ�سيريتان: ٢019م، و ٢018م. ب- 

�سنة الم�ازنة ٢0٢0م، وال�سنتان التاأ�سيريتان: ٢019م، و ٢0٢1م. جـ- 
�سنة الم�ازنة ٢019م، وال�سنتان التاأ�سيريتان: ٢0٢0م، و٢018م. د- 

ا لتاأمين بن�د الم�ازنة العامة؛ بُغْيَةَ الإنفاق  ن عملية اإ�سدار الح�الت المالية �سهريًّ المرحلة التي تت�سمَّ  -10
على الم�سروعات والأن�سطة المقُتَرحة في الم�ازنة العامة، هي:

الإعداد والتح�سير للم�ازنة العامة. اأ  - 
العتماد والإقرار للم�ازنة العامة. ب- 

جـ - متابعة التنفيذ والتقييم.
التنفيذ للموازنة العامة. د  - 
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ال�سوؤال الثاني: اذكر ا�سم الم�سطلح اأو المفهوم الدالَّ على كلٍّ مّما ياأتي:
المبالغ النقدية التي تُنفِقها الهيئات العامة للدولة لإ�سباع حاجات الم�اطنين العامة بما ي�سمن تحقيق   -1

النفع العام. )النفقات العامة(
المبالغ النقدية التي تُنفِقها الدولة على الإدارة العامة، والدفاع، والأمن، والعدالة، والتمثيل ال�سيا�سي.   -٢

واأهمُّ بن�د هذا الن�ع من النفقات ه� الإنفاق العام على الدفاع ال�طني. )النفقات الإدارية(
المبالغ النقدية التي تُنفِقها الدولة، ول يترتَّب عليها الح�س�ل على �سيء لقاء ذلك الإنفاق، مثل تح�يل   -3
الأُخرى  الفئات  بع�ص  اإلى  الدخل  كبيرة  الجتماعية  الفئات  لبع�ص  الق�مي  الدخل  من  الدولة جزءًا 

محدودة الدخل. )النفقات التح�يلية(
ر، وب�سفة دورية منتظمة كل �سنة، مثل رواتب الم�ظفين. المبالغ النقدية التي تُنفِقها الدولة على نحٍ� مُتكرِّ  -4

)النفقات العادية(   
لها الدولة من الأفراد الذين يرتكب�ن المخالفات القان�نية؛ عق�بةً لهم، وتك�ن  المبالغ النقدية التي تُح�سِّ  -5

ح�سيلتها غير ثابتة، وي�سعب التنبُّ�ؤ بها؛ نظرًا اإلى ارتباطها بعدد المخالفات المرُتكَبة. )الغرامات(
�ص للا�ستثمار في الم�سروعات الإنتاجية بهدف تجاوز الم�سكلات القت�سادية التي  النفقات التي تُخ�سَّ  -6

يعانيها القت�ساد الأردني، ول �سيما م�سكلة البطالة. )النفقات الراأ�سمالية(
المبالغ النقدية التي تح�سل عليها الدولة من م�سادر مختلفة لتاأمين النفقات العامة. )الإيرادات العامة(  -7
عملية يق�م بها البنك المركزي لإ�سدار النق�د عن طريق تح�يل بع�ص الأ�س�ل الحقيقية التي تمتلكها   -8
ها في ال�س�ق للتداول في �س�رة مدف�عات حك�مية )نفقات( لقاء  الدولة اإلى وحدات نقد قان�نية ي�سخُّ

اأج�ر م�ظفي الدولة وم�سترياتهم من ال�سلع والخدمات. )الإ�سدار النقدي(

ال�سوؤال الثالث: �سع اإ�سارة )✓( اإزاء العبارة ال�سحيحة، واإ�سارة )✗( اإزاء العبارة غير 
ح الخطاأ اإنْ وُجِد في ما ياأتي: ال�سحيحة، ثم �سحِّ

العامة  النفقات  من  ه�  والبلديات  والمناطق  المدن  اإلى  والكهرباء  ال�سرب  مياه  اإي�سال  على  الإنفاق   -1
المركزية.  )✗(  

الإنفاق على اإي�سال مياه ال�سرب والكهرباء اإلى المدن والمناطق والبلديات ه� من النفقات المحلية.  
ال�سرائب على التداول تُفرَ�ص عند انتقال الثروة والعقارات من �سخ�ص اإلى اآخر.  )✓(  -٢
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ظروف  لم�اجهة  ا�ستثنائية  ب�سفة  الدولة  تُنفِقها  التي  النقدية  المبالغ  هي  العادية  العامة  النفقات   -3
اقت�سادية، اأو اجتماعية، اأو �سيا�سية معينة.  )✗(

النفقات العامة غير العادية هي المبالغ النقدية التي تُنفِقها الدولة ب�سفة ا�ستثنائية لم�اجهة ظروف   
اقت�سادية، اأو اجتماعية، اأو �سيا�سية معينة. 

الإنفاق العام على �س�ؤون الأمن والدفاع ه� من النفقات العامة الراأ�سمالية.  )✗(  -4
الإنفاق العام على �س�ؤون الأمن والدفاع ه� من النفقات العامة الجارية.  

التعليم يُعَدُّ اإحدى الحاجات الخا�سة.  )✗(   -5
التعليم يُعَدُّ اإحدى الحاجات العامة.  

م المالي ه� زيادة كمية النق�د اأو و�سائل الدفع التي ت�ؤدي اإلى زيادة الطلب الكلي على ال�سلع  الت�سخُّ  -6
والخدمات ال�ستهلاكية عندما ل يت�ازن الطلب مع العر�ص الكلي لهذه ال�سلع اأو الخدمات؛ ما يُ�سبِّب 

ا في قيمة النق�د.   )✓(  ارتفاعًا في م�ست�ى الأ�سعار، وانخفا�سً
تة، وي�ستطيع نقل عبئها اإلى �سخ�ص اآخر.   ال�سرائب المبا�سرة هي �سرائب يدفعها المكُلَّف ب�س�رة مُ�ؤقَّ  -7

)✗(
تة، وي�ستطيع نقل عبئها اإلى �سخ�ص  ال�سرائب غير المبا�سرة هي �سرائب يدفعها المكُلَّف ب�س�رة مُ�ؤقَّ  

اآخر. 
رة، واأوجه اإنفاقها،  ها ال�سخ�ص بنف�سه؛ لبيان الإيرادات المقُدَّ الم�ازنة ال�سخ�سية هي خطة مالية يُعِدُّ  -8

دة.  )✓( ة زمنية لحقة مُحدَّ د؛ لتحقيق اأهداف معينة خلال مدَّ وفق برنامج مُحدَّ
وقت  التزامات  من  عليها  وما  اأ�س�ل،  من  الدولة  تملكه  ما  ح  تُ��سِّ قائمة  هي  للدولة  العامة  الم�ازنة   -9

ا لجميع الأ�س�ل واللتزامات وحق�ق الملكية الخا�سة بالدولة.  )✗( �سً ن مُلخَّ اإعدادها. وهي تت�سمَّ
ح ما تملكه كل م�ؤ�س�سة من اأ�س�ل، وما عليها من التزامات وقت  الميزانية العمومية هي قائمة تُ��سِّ  

ا لجميع الأ�س�ل واللتزامات وحق�ق الملكية الخا�سة بالموؤ�ص�صة. �سً ن مُلخَّ اإعدادها. وهي تت�سمَّ
اإعداد الم�ازنة العامة في الأردن ه� من مهام وزارة المالية، مُثَّلةً في ق�سم الميزانية العامة الذي ارتبط   -10

ارتباطًا مبا�سرًا ب�كيل وزارة المالية.   )✓(
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بة على طريقة الإ�سدار النقدي؟ ال�سوؤال الرابع: ما المخاطر المتُرتِّ
بة على طريقة الإ�سدار النقدي، هي: المخاطر المتُرتِّ

ة ال�سرائية للعُمْلة ال�طنية مقابل العملات الأجنبية. 1- انخفا�ص الق�َّ
٢- ارتفاع ثمن ال�سادرات في الأ�س�اق العالمية؛ ما يُفقِدها القدرة على المناف�سة.

3- انخفا�ص احتياطي الدولة من العملات ال�سعبة؛ ما يُ�سعِف الثقة بالإنتاج الق�مي.
4- هروب الأم�ال الأجنبية من البلاد، وعدم ت�سجيع ال�ستثمارات الأجنبية فيها.

ر �سبب عدم ت�سنيف الحالت الآتية �سمن النفقات العامة: ال�سوؤال الخام�س: ف�سِّ
تقديم الدولة اإعانات عينية ل�سحايا الك�ارث الطبيعية.   -1

لأنَّ النفقات العامة تُمثَّل فقط بالمبالغ النقدية، ل بالأ�سياء العينية.
ة من المملكة.  ٢- اإنفاق اأحد المُ�ستثمِرين على ت�فير الم�ا�سلات في مناطق عِدَّ

لة للدولة، ل من م�س�ؤولية الأ�سخا�ص. لأنَّ النفقات العامة هي من م�س�ؤولية الهيئات العامة الممُثِّ
دة. 3- اإنفاق الدولة على اإن�ساء حديقة خا�سة لخدمة فئة مُحدَّ

لأنَّ النفقات العامة يُراد بها تحقيق نفع عام لمختلف فئات المجتمع، ول يُراد بها تحقيق نفع لفئة معينة 
فقط، ولأنَّ الإنفاق في هذه الحالة ل يُعَدُّ حاجة عامة.

ال�سوؤال ال�ساد�س: علِّل كلاًّ مّما ياأتي:
1- كل محافظة م�س�ؤولة وحدها عن تنمية الم�سروعات التي تَلزمها.

اللامركزية؛  نهج  تتبع  الدولة  لأنَّ  تَلزمها؛  التي  الم�سروعات  تنمية  عن  وحدها  م�س�ؤولة  محافظة  كل 
د كل محافظة باإدارة �س�ؤونها وحدها، واتخاذ القرارات المنا�سبة لتنميتها، والنه��ص بم�ست�ى  اأيْ تفرُّ
ت�سعى  اإذ  بعدالة؛  المحافظات  على  العامة  الإيرادات  ت�زيع  الدولة  على  يُحتِّم  وهذا  اأفرادها.  معي�سة 

دائرة الم�ازنة العامة اإلى تحقيق الت�ازن التنم�ي بين المحافظات جميعها.

٢- التركيز على اإن�ساء الم�سروعات التنم�ية في بع�ص المحافظات ل يك�ن على ح�ساب محافظات اأُخرى.
التركيز على اإن�ساء الم�سروعات التنم�ية في بع�ص المحافظات ل يك�ن على ح�ساب محافظات اأُخرى؛ 
ق العدالة بين مختلف المحافظات، ويكفل  لأنَّ الدولة ت�سعى اإلى ت�زيع الم�سروعات التنم�ية على نحٍ� يُحقِّ
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تنمية كلٍّ منها على قَدم الم�ساواة، بحيث ل تتركز اإقامة الم�سروعات التنم�ية في بع�ص المحافظات على 
ح�ســـاب محـافظات اأُخرى.

عات والمقُتَرحات عن  3- طلب ال�زارات والدوائر والم�ؤ�س�سات الحك�مية من اإداراتها المختلفة تقديم الت�قُّ
اأن�سطتها واأعمالها لل�سنة المالية القادمة.

مة، ومناق�ستها، واإدخال  لأنَّ الإدارة العليا في كل وزارة اأو دائرة هي التي تت�لّى درا�سة المقُتَرحات المقُدَّ
مة، ثم و�سع م�سروع نهائي للم�ازنة. اأيِّ تعديلات عليها وعلى الم�سروعات المقُدَّ

4- عقد مجل�ص الن�اب جل�سة خا�سة لمناق�سة م�سروع قان�ن الم�ازنة العامة.
م�سروع  على  وملاحظات  ت��سيات  ن  يت�سمَّ الذي  تقريرها  تقديم  والقت�سادية  المالية  للجنة  ليت�سنّى 

قان�ن الم�ازنة العامة، ثم يُفتَح باب الم�ساركة لَمن يرغب مِن الن�اب في مناق�سة م�سروع القان�ن.

ال�سوؤال ال�سابع: بينِّ مهام كلٍّ مّما ياأتي في مرحلة متابعة التنفيذ والتقييم للموازنة 
العامة:

1- ال�سلطة الت�سريعية:
لل�سن�ات  الم�ازنة  ق�انين  نتها  ت�سمَّ م�سروعات  من  ذ  نُفِّ لما  والتقييم  المراقبة  عملية  ال�سلطة  هذه  تت�لّى 
ق من التزام ال�سلطة التنفيذية باأ�س�ص التح�سيل والإنفاق اعتمادًا على تقارير  ال�سابقة، ف�سلًا عن التحقُّ

�سة. دورية تُر�سِلها اإدارات مُتخ�سِّ
٢- دائرة الم�ازنة العامة:

ة، منها: يُعهَد اإلى هذه الدائرة مراقبة تنفيذ بن�د الم�ازنة العامة عن طريق اإجراءات عِدَّ
ع�ن  ق من اأنَّ الم�س�ؤولين عن الإنفاق والمفُ�َّ�سين بالت�قيع في ال�زارات والدوائر المعنية هم الذين يُ�قِّ اأ- التحقُّ

على الح�الت، والأوامر المالية، وم�ستندات اللتزام.
ال�زارات  انتباه  ولفت  والأنظمة،  للق�انين  مطابقتها  من  ق  والتحقُّ ال�سهرية،  المالية  الأوامر  تدقيق  ب- 
وج�د  حال  في  الإدارة  واإعلام  المالية،  الح�الت  في  ال�اردة  �سات  المخُ�سَّ تجاوز  عدم  اإلى  والدوائر 

عجز في الم�قف المالي. 
3- وزارة المالية:

ق من اأنَّ النفقات ل  تت�لّى هذه ال�زارة مراقبة تنفيذ الم�ازنة بمتابعة تطبيق الأنظمة المالية، والتحقُّ
دت لها، وذلك باإن�سائها وحدات للرقابة  �ساتها، واأنَّها تُ�سرَف في الأوجه التي رُ�سِ تتجاوز حدود مُخ�سَّ
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المالية في كل وزارة اأو دائرة، ت�سم م�ظفًا اأو اأكثر من م�ظفي وزارة المالية. اإلى جانب مراقبة مديرية 
الح�سابات العامة في ال�زارة اأوجه الإنفاق عن طريق التقارير ال�سهرية التي تُر�سِلها ال�زارات والدوائر 
لته  من اإيرادات، وما �سرفته من نفقات على  �سات، وما ح�سَّ ن ما اأنفقته �سهريًّا من مُخ�سَّ اإليها، وتت�سمَّ

مدار ال�سنة، ومقدار ال�فر اأو العجز الفعلي في هذه ال�سنة.
4- دي�ان المحا�سبة:

يت�لّى دي�ان المحا�سبة مراقبة تنفيذ الم�ازنة العامة وفقًا للق�انين والأنظمة المعُتمَدة في الدولة.

ال�سوؤال الثامن: قارن بين الموازنة العامة والميزانية العمومية من حيث:
1  - المفه�م.

٢- طبيعة الأرقام.

3- هدف الإعداد.

الميزانية العموميةالموازنة العامةوجه المقارنة

خطة لبرنامج عمل الدولة المفه�م
لل�سنة المقُبِلة. 

د المركز المالي  بيان محا�سبي يُحدِّ
للم�ؤ�س�سة في لحظة معينة بعد 

انتهاء ال�سنة المالية.

ن اأرقامًا تقديريةً لما طبيعة الأرقام تت�سمَّ
تعتزم الدولة  اإنفاقه، وما 

يُكِنها تح�سيله من اإيرادات 
في ال�سنة المالية المقُبِلة.

ن اأرقامًا فعليةً لما تمتلكه  تت�سمَّ
الم�ؤ�س�سة من اأ�س�ل، وما عليها من 
التزامات بعد انتهاء ال�سنة المالية.

�ص اأعمال الم�ؤ�س�سة، وما تحقيق اأهداف المجتمع.هدف الإعداد بيان مُلخَّ
لها، وما عليها في ال�سنة المالية 

الما�سية.





1 ) 

الوحدة الثانية

البنك المركزي الأردني ومهامه

لماذا يُعَدُّ البنك المركزي الأردني الركيزة الأ�سا�سية في النظام القت�سادي والمالي؟ �
ما المهام التي يوؤديها البنك المركزي الأردني؟ �
هل تعرف طرائق البنك المركزي الأردني في الإ�سراف والرقابة؟ �
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�سين في الم�سائل  ازداد في الع�سر الحديث تداوُل مُ�سمّى البنك المركزي؛ �س�اء لدى المتُخ�سِّ  
المالية والقت�سادية، اأو الممار�سين للاأن�سطة والأعمال التجارية والمالية، اأو لدى العامة؛ وذلك نتيجة 
ة، منها: ازدياد العلاقات، والأن�سطة القت�سادية، والتبادل التجاري، والأزمات  ع�امل وظروف عِدَّ
المالية التي قد تعانيها الم�ؤ�س�سات والبن�ك المختلفة، اأو حتى الدولة عم�مًا؛ مــا اأبــرز دور البنــ�ك 

المركزية المهُِمَّ في حلِّ هذه الإ�سكاليات.
 

الفقري  العم�د  تُمثِّل  اإذ  للدول؛  والمالية  القت�سادية  الأجهزة  اأهمِّ  اأحد  المركزية  البن�ك  تُعَدُّ 
لقت�سادها، وتزداد م�س�ؤولياتها وواجباتها ووظائفها ي�مًا بعد ي�م. فهي الركيزة القت�سادية والمالية 
لعمل الحك�مات ا�ستنادًا اإلى �سلطاتها ال�ا�سعة في الن�احي المالية والنقدية؛ �س�اء من حيث ت��سيع 
مِظلَّة الم�سم�لين في الخدمات المالية، ون�سر الثقافة المالية المجتمعية، اأو من حيث الإ�سدار النقدي 
النقدي، وحماية  التم�يل، والمحافظة على ال�ستقرار  البن�ك وم�ؤ�س�سات  والئتمان، والرقابة على 

ا تعرُّف طبيعة هذا الجهاز، وبيان اأعماله واأدواره  المتن�عة. المُ�ستهلِكين الماليين؛ لذا اأ�سبح مُهِمًّ

نِتاجات التعلُّم من الوحدة
ع من الطالب بعد درا�سة هذه ال�حدة اأنْ  يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

ف دور البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�سم�ل المالي. تعرُّ  -
تحديد دور البنك المركزي الأردني في حماية المُ�ستهلِك المالي.   -

ت��سيح دور البنك المركزي الأردني في ن�سر الثقافة المالية المجتمعية.   -
تمييز دور البنك المركزي الأردني في مراقبة مُقدّمي الخدمات المالية مثل البن�ك وغيرها.   -

ف دور البنك المركزي الأردني في المحافظة على ال�ستقرار المالي.  تعرُّ  -
هة.  ال�عي باأهمية دور البنك المركزي الأردني في التع�ي�ص عن النقد والم�سك�كات المُ�س�َّ  -

تحديد دور البنك المركزي الأردني في ر�سم ال�سيا�سة المالية والنقدية.  -
ا�ستنتاج دور البنك المركزي الأردني في ت�سهيل ال�ستعلام الئتماني.  -
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الدر�س الأول
ال�ستراتيجية الوطنية لل�سمول المالي

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م ال�سم�ل المالي.    
تعريف مفه�م ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.   
ا�ستنتاج هدف اإعداد البنك المركزي الأردني ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.   

المفاهيم والم�صطلحات:
ال�سم�ل المالي.   
ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.    

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
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نّاع القرار، بما في ذلك البن�ك المركزية، والعديد من جهات الرقابة المالية، اهتمامًا  اأظهر كثير من �سُ  
ورغبةً �سديدتين في جعل ال�سم�ل المالي اأول�ية؛ تعزيزًا ل��س�ل فئات المجتمع جميعها اإلى الخدمات والمنُتَجات 
تح�سين  في  منها  وال�ستفادة  عليها،  الح�س�ل  وكيفية  المالية،  الخدمات  باأهمية  الم�اطنين  ولتعريف  المالية، 
ظروفهم الجتماعية والقت�سادية؛ تحقيقًا للا�ستقرار المالي والجتماعي، وتعزيز حق�ق مُ�ستهلِكي الخدمات 
المالية وحمايتها عن طريق اإعداد ال�سيا�سات والتعليمات، وتعريف المتُعامِلين مع الم�ؤ�س�سات المالية )الحاليين، 

والمحُتمَلين( بحق�قهم وواجباتهم.

اهتم البنك المركزي الأردني بمتابعة الم�ستجدات والتط�رات الإقليمية والعالمية في مجال تعزيز ال�سم�ل   
المالي؛ اإذ بداأ عام ٢015م التح�سير لإعداد ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي و�سياغتها، بالتعاون مع عدد 
كبير من ال�سركاء الرئي�سيين من القطاعين: العام، والخا�ص، وقد ا�ستهدف تحديدًا - �سمن ا�ستراتيجيته- رفع 
ن�سب ال�سم�ل المالي لذوي الدخل المحدود، وال�سباب، والن�ساء، واللاجئين، وال�سركات ال�سغيرة والمت��سطة، 
اأدلة  بناءً على  المملكة،  الأعمال في  المالي للاأفراد وقطاع  لل�سم�ل  ال�طنية  وعمل على �سياغة ال�ستراتيجية 
التنمية  اأهداف  مع  بالت�ازي  والجتماعية،  القت�سادية  التنمية  على  اإيجابًا  ينعك�ص  بما  م�ث�قة،  وا�سحة 

الم�ستدامة ال�سادرة عن الأمُم المتحدة.
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الن�ساط 
)١(

مفهوم ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي.

ف مفهوم  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي.

الن�ساط فيها  الل�ح، ثم كتابة عن�ان  ن ر�سم دائرة على منت�سف  تت�سمَّ م جل�سة ع�سف ذهني  نظِّ   •
)مفه�م ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي(.

ه الطلبة اإلى كتابة كلمات مفتاحية تتعلَّق بمفه�م ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي. •  وجِّ
•  اكتب على الل�ح الكلمات التي ذكرها الطلبة. 

بالكلمات  المالي، م�ستعينين  لل�سم�ل  ال�طنية  اإلى �سياغة تعريف لمفه�م ال�ستراتيجية  الطلبة  ه  وجِّ   •
المفتاحية المكت�بة على الل�ح.

•  اطلب اإلى بع�ص الطلبة عر�ص تعريفاتهم اأمام الزملاء.
•  ناقِ�ص الطلبة في تعريفاتهم لمفه�م ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.

الهدف

التعليمات
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الن�ساط 
)2(

هدف اإعداد ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج الهدف من 
اإعداد ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

ه اأفراد كل مجم�عة اإلى كتابة فِقْرة - في ع�سر دقائق- تُبينِّ هدف اإعداد ال�ستراتيجية ال�طنية  •  وجِّ
لل�سم�ل المالي.

ه اأفراد المجم�عات اإلى تبادل الأوراق في ما بينهم. •  وجِّ
نه اأفراد المجم�عات الأخُرى، ثم اإ�سافة ما يرونه  لاع على ما دَوَّ •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

منا�سبًا.
لِع اأفراد المجم�عات جميعًا  ه اأفراد المجم�عات اإلى ا�ستكمال تبادل الأوراق في ما بينهم، بحيث يَطَّ •  وجِّ

على كل ورقة. 

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
�سة ماليًّا، اأو ذوي الدخل المالي المنخف�ص الذين ل  ال�سم�ل المالي: تمكين )اأو دمج( الفئات المهُمَّ

يُ�سمَح لهم بالم�ساركة في عمليات الجهاز الم�سرفي، من التعامل مع الجهاز الم�سرفي. 
يتاز ال�سم�ل المالي بتقديم الخدمات المالية با�ستخدام الطرائق ال�سهلة الب�سيطة، وباأقل التكاليف.
والبرامج  ال�سيا�سات  تنفيذ  اإلى  تهدف  طريق  خريطة  المالي:  لل�صمول  الوطنية  ال�صتراتيجية 
هة اإلى غير المخدومين ماليًّا من  زة للنم� القت�سادي، وهي مُ�جَّ والمبادرات ال�طنية ال�ساملة والمعُزِّ
الأفراد والم�ؤ�س�سات، اأو المخدومين ب�س�رة محدودة، ول �سيما ال�سباب، وهم عماد ال�طن وم�ستقبله، 

واللاجئين، و�سي�ف ال�طن، والن�ساء؛ لتمكينهن ماليًّا، وتعزيز م�ساركتهن القت�سادية.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
غات تطبيق ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي وتطويرها في المملكة الأردنية الها�صمية: مُ�صوِّ

ا:  1- الن�سبة المرتفعة للاأ�سخا�ص المُ�ستبعَدين ماليًّ
 %67 فاإنَّ  ٢017م،  عام  الأردني  المركزي  البنك  ها  اأَعدَّ التي  الت�سخي�سية  الدرا�سة  على  بناءً 
من الأردنيين ل ي�ستطيع�ن ال��س�ل اإلى الخدمات المالية الر�سمية ا�ستنادًا اإلى ن�سبة امتلاك 
الح�سابات، واإنَّ 38% من البالغين مُ�ستبعَدين من اأيِّ خدمات مالية ر�سمية تبعًا لظروف مُتعلِّقة 

بمناطق �سكنهم، وبُعْدهم عن الأماكن التي تت�افر فيها الخدمات المالية.
٢- وج�ب الإ�سهام في تحقيق اأهداف التنمية الم�ستدامة:

�ستُ�سهِم ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي في التقليل من عدم الم�ساواة القت�سادية والجتماعية 
بين فئات المجتمع الأردني في المملكة بما يُ�ائِم خطة تحفيز النم� القت�سادي.

وفي ما ياأتي الإجراءات الواجب اتباعها لتحقيق هذه  الم�صاواة، وتوفير الم�صتوى المعي�صي الأف�صل 
للفئات المُ�صتهدَفة:

اأ- اإيجاد م�سادر جديدة كافية للتم�يل، وت�فير مجم�عة من الخدمات المالية لل�سركات ال�سغيرة 
والمت��سطة على نحٍ� يُ�سهِم في اإيجاد مزيد من فر�ص العمل، وبخا�سة لذوي الدخل المحدود، 

ل عن العمل.  ون�سبة كبيرة من ال�سباب المتُعطِّ
تعزيز الم�ساواة بين الجن�سين بما يُ�سهِم اإيجابًا في النه��ص بالإمكانات القت�سادية للن�ساء  ب- 

ورائدات الأعمال في المجتمع. 
ة التفاوت  ق هُ�َّ زيادة فر�ص ال��س�ل وال�ستخدام للخدمات المالية الر�سمية للاجئين؛ ما يُ�سيِّ جـ- 
وعدم الم�ساواة القت�سادية والجتماعية، وذلك بتعزيز اعتمادهم على اأنف�سهم، وتمكينهم 

من الإ�سهام في الن�ساط القت�سادي.   
اإي�سال مختلف الخدمات المالية اإلى مناطق المملكة جميعها، بما في ذلك المناطق النائية؛  د- 

ة التفاوت في و�س�ل الخدمات المالية اإلى مختلف اأنحاء المملكة.  ق هُ�َّ ما يُ�سيِّ

لاع على ما اأ�سافه اأفراد المجم�عات الأخُرى في ما يتعلَّق بالهدف  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ
من اإعداد ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.

ل�ن اإليه. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اأهمِّ ما يت��سَّ
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ح المق�سود بال�ستراتيجية الوطنية لل�سمول المالي. ١- و�سِّ
والبرامج  ال�صيا�صات  تنفيذ  اإلى  تهدف  طريق  خريطة  المالي:  لل�صمول  الوطنية  ال�صتراتيجية 
اإلى غير المخدومين ماليًّا من  هة  زة للنمو القت�صادي، وهي مُوجَّ ال�صاملة والمعُزِّ والمبادرات الوطنية 
اأو المخدومين ب�صورة مدودة، ول �صيما ال�صباب، وهم عماد الوطن وم�صتقبله،  الأفراد والموؤ�ص�صات، 

واللجئين، و�صيوف الوطن، والن�صاء؛ لتمكينهن ماليًّا، وتعزيز م�صاركتهن القت�صادية.

غات( تطبيق ال�ستراتيجية الوطنية لل�سمول المالي وتطويرها في  2- ما اأ�سباب )مُ�سوِّ
الأردن؟ 

اأ�صباب تطبيق ال�صتراتيجية الوطنية لل�صمول المالي وتطويرها في الأردن:
اأ- الن�صبة المرتفعة للأ�صخا�س المُ�صتبعَدين ماليًّا. 

ب- وجوب الإ�صهام في تحقيق اأهداف التنمية الم�صتدامة.

 3- علِّل ما ياأتي: 
المالية،  الرقابة  جهات  من  والعديد  المركزية،  البنوك  ذلك  في  بما  القرار،  نّاع  �صُ من  كثير  اأظهر 

اهتمامًا ورغبةً �صديدتين في جعل ال�صمول المالي اأولوية.

نّاع القرار، بما في ذلك البنوك المركزية، والعديد من جهات الرقابة المالية، اهتمامًا  اأظهر كثير من �صُ
ورغبةً �صديدتين في جعل ال�صمول المالي اأولوية؛ تعزيزًا لو�صول فئات المجتمع جميعها اإلى الخدمات 
والمنُتَجات المالية، ولتعريف المواطنين باأهمية الخدمات المالية، وكيفية الح�صول عليها، وال�صتفادة 
منها في تح�صين ظروفهم الجتماعية والقت�صادية؛ تحقيقًا لل�صتقرار المالي والجتماعي، وتعزيز 
حقوق مُ�صتهلِكي الخدمات المالية وحمايتها عن طريق اإعداد ال�صيا�صات والتعليمات بالخ�صو�س، 

وتعريف المتُعامِلين مع الموؤ�ص�صات المالية )الحاليين، والمحُتمَلين( بحقوقهم وواجباتهم.

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفعالية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م ال�سم�ل المالي.  1 يُعرِّ

ف مفه�م ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل  ٢ يُعرِّ
المالي.

ي�ستنتج هدف اإعداد البنك المركزي الأردني  3
ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي.
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الدر�س الثاني
حماية المُ�ستهلِك المالي

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي.    
ا�ستنتاج مبادئ حماية المُ�ستهلِك المالي التي و�سعها البنك المركزي الأردني.   

المفاهيم والم�صطلحات:
حماية المُ�ستهلِك المالي.    

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
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الن�ساط 
)١(

مفهوم حماية المُ�صتهلِك المالي.

حماية  مفهوم  ف  تعرُّ على  الطلبة  م�صاعدة  اإلى  الن�صاط  هذا  يهدف 
المُ�صتهلِك المالي. 

الن�ساط فيها  الل�ح، ثم كتابة عن�ان  ن ر�سم دائرة على منت�سف  م جل�سة ع�سف ذهني تت�سمَّ نظِّ   •
)مفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي(. 

ه الطلبة اإلى كتابة كلمات مفتاحية تتعلَّق بمفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي. •  وجِّ
•  اكتب على الل�ح الكلمات التي ذكرها الطلبة. 

ه الطلبة اإلى �سياغة تعريف لمفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي، م�ستعينين بالكلمات المفتاحية المكت�بة  •  وجِّ
على الل�ح.

•  اطلب اإلى بع�ص الطلبة عر�ص تعريفاتهم اأمام الزملاء.
•  ناقِ�ص الطلبة في تعريفاتهم لمفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي.

ا�ستحدث البنك المركزي الأردني دائرة حماية المُ�ستهلِك المالي؛ للحفاظ على حق�ق مُ�ستهلِكي الخدمات   
المالية، و�سمان ح�س�لهم على جميع حق�قهم، مُثَّلةً في العدالة، وال�سفافية، والتظلُّم. وكذلك زيادة وعيهم 
بكيفية ا�ستثمار اأم�الهم، وحفزهم اإلى تط�ير المعرفة والمهارة اللازمتين لإدارتها؛ بُغْيَةَ تمكينهم من اتخاذ 

قراراتهم المالية ب�س�رة �سحيحة مدرو�سة.
تُعَدُّ م�ساألة حماية المُ�ستهلِك المالي اأحد العنا�سر الرئي�سة لتحقيق ال�سم�ل المالي؛ ذلك اأنَّ وج�د اإطار �سامل 
وج�دة  ن�عية  ن  فتتح�سَّ والم�سرفي،  المالي  النظام  في  والتناف�سية  الثقة  من  يزيد  المالي  المُ�ستهلِك  لحماية 
مة له، ف�سلًا عن حفز الأفراد اإلى ا�ستخدام الخدمات المالية، وزيادة الإقبال عليها.   الخدمات المالية المقُدَّ

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات
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الن�ساط 
)2(

مبادئ حماية المُ�صتهلِك المالي.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج مبادئ حماية 
المُ�صتهلِك المالي.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

ف�ه �سابقًا عن مفه�م حماية المُ�ستهلِك  •  اطرح على اأفراد المجم�عات ال�س�ؤال الآتي، ا�ستنادًا اإلى ما تعرَّ
المالي:

-  ما المبادئ العامة لحماية المُ�ستهلِك المالي؟
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابة ال�س�ؤال اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابة ال�س�ؤال.

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
حماية المُ�ستهلِك المالي: ح�س�ل مُ�ستهلِكي الخدمات المالية والم�سرفية على كامل حق�قهم من 
م العلاقة بين البن�ك والم�ؤ�س�سات المالية ومُ�ستهلِكي هذه  دون انتقا�ص، ب�ج�د اإطار ت�سريعي يُنظِّ
الخدمات، في اإطار وا�سح من العدالة وال�سفافية، مع �سمان وج�د طرائق فاعلة لمعالجة ال�سكاوى.



121

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

المبادئ العامة لحماية المُ�ستهلِك المالي: 
دة  د الخدمة و�سع اإجراءات وا�سحة ومُحدَّ 1- الت�سميم والتقديم الملائم للخدمات: يجب على مُزوِّ
للتعامل مع المُ�ستهلِكين الماليين، وت�سمينها �سيا�ساته العامة والئتمانية، ومراعاة المتطلَّبات الخا�سة 

بالمُ�ستهلِكين الأ�سحاء وذوي الحاجات الخا�سة عند تقديم الخدمات الم�سرفية والمالية.
د الخدمة ت�سعير الخدمات المالية والم�سرفية للمُ�ستهلِكين الماليين  ٢- الت�سعير الم�س�ؤول: يتعينَّ على مُزوِّ
على اأ�سا�ص الم�ساواة، وبناء الت�سعير على اأ�س�ص وا�سحة وم�س�ؤولة ت�سمن مراعاة �سرائح المجتمع 

جميعها.
وال��سائل  بل  ال�سُّ مختلف  الأردني  المركزي  البنك  ر  يُ�فِّ ال�سكاوى:  لمعالجة  فاعلة  طرائق  اإيجاد   -3
دي الخدمة،  الممُكِنة التي تتيح للمُ�ستهلِكين الماليين تقديم ال�سكاوى بكل ي�سر و�سه�لة عن طريق مُزوِّ
وتحليل هذه ال�سكاوى في دائرة حماية المُ�ستهلِك المالي بالبنك المركزي الأردني، واتخاذ الإجراءات 

اللازمة.
د الخدمة ا�ستبعاد )اأو تقييد(  4- التعامل مع المُ�ستهلِكين الماليين بعدالة و�سفافية: يُحظَر على مُزوِّ
غ قان�ني  و�س�ل الأ�سخا�ص اإلى اأيٍّ من الخدمات المالية والم�سرفية لأيِّ �سبب، من دون وج�د مُ�س�ِّ

لذلك.
د الخدمة المحافظة على جميع  5- الحفاظ على �سرية المُ�ستهلِك المالي وخ�س��سيته: يجب على مُزوِّ
البيانات والمعل�مات الخا�سة بالمُ�ستهلِك المالي، وعدم ا�ستخدامها )اأو م�ساركتها( مع اأيِّ طرف من 

ية �سلفًا، وفقًا لأحكام الت�سريعات النافذة. دون م�افقة المُ�ستهلِك )العميل( الخطِّ
د الخدمة حماية المُ�ستهلِكين  6- حماية المُ�ستهلِكين الماليين من الإفراط في المدي�نية: يجب على مُزوِّ
تقييم  اإلى  ا�ستنادًا  لهم  الم�سرفية  وتقديم الخدمات  المدي�نية،  الإفراط في  الماليين من مخاطر 

الملاءة المالية، ومدى قدرتهم على ال�سداد.
الملءة المالية: قدرة الأفراد اأو ال�سركات على �سداد اللتزامات المالية عند ا�ستحقاقها.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
في اإطار حر�ص البنك المركزي الأردني على تعزيز مبادئ ال�سفافية والعدالة في تعامل البن�ك مع 
ز تناف�سية القطاع الم�سرفي، ويُ�سهِم في حماية البن�ك والم�ؤ�س�سات المالية من مخاطر  عملائها، بما يُعزِّ
ال�سمعة،  والمخاطر القان�نية؛  فقد اأن�ساأ البنك المركزي دائرة تُعْنى بحماية المُ�ستهلِك المالي، وو�سع 
الإطار الم�ؤ�س�سي لها، بحيث تت�لّى العمل على زيادة وعي الجمه�ر بالأن�سطة الم�سرفية والمالية، وو�سع 
البنك  لرقابة  الخا�سعة  المالية  الم�ؤ�س�سات  تعامل  عند  والعدالة  ال�سفافية  لتعزيز  اللازمة  ال�س�ابط 
النظام  وا�ستقرار  الم�ستدامة،  التنمية القت�سادية  المركزي مع عملائها، وبما ي�سمن م�ساهمتها في 
المالي، وحماية حق�ق المتُعامِلين مع الم�ؤ�س�سات المالية و�س�نها. وتُعرَف هذه الدائرة با�سم دائرة حماية 

المُ�ستهلِك المالي.
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ح المق�سود بكلٍّ من المفهومين الآتيين: و�سِّ  -١
 اأ- حماية المُ�صتهلِك المالي:

ح�س�ل مُ�ستهلِكي الخدمات المالية والم�سرفية على كامل حق�قهم من دون انتقا�ص، ب�ج�د اإطار ت�سريعي 
العدالة  من  وا�سح  اإطار  في  الخدمات،  هذه  ومُ�ستهلِكي  المالية  والم�ؤ�س�سات  البن�ك  بين  العلاقة  م  يُنظِّ

وال�سفافية، مع �سمان وج�د طرائق فاعلة لمعالجة ال�سكاوى.
 ب- الملءة المالية:

قدرة الأفراد اأو ال�سركات على �سداد اللتزامات المالية عند ا�ستحقاقها.

علِّل ما ياأتي:  -2
 اإن�صاء البنك المركزي الأردني دائرة حماية المُ�صتهلِك المالي.

للحفاظ على حق�ق مُ�ستهلِكي الخدمات المالية، و�سمان ح�س�لهم على جميع حق�قهم، مُثَّلةً في العدالة، 
والـ�سفـافيـة، والـتـظلُّم. وكذلك زيادة وعيهم بكيفية ا�ستثمار اأم�الهم، وحفزهم اإلى تط�ير المعرفة والمهارة 

اللازمتين لإدارتها؛ بُغْيَةَ تمكينهم من اتخاذ قراراتهم المالية ب�س�رة �سحيحة مدرو�سة.

من المبادئ العامة لحماية المُ�ستهلِك المالي حماية المُ�ستهلِكين الماليين من الإفراط في   -3
ح ذلك. المديونية. و�سِّ

المُ�ستهلِكين الماليين من مخاطر الإفراط في المدي�نية، وتقديم الخدمات  د الخدمة حماية  يجب على مُزوِّ
الم�سرفية لهم ا�ستنادًا اإلى تقييم الملاءة المالية، ومدى قدرتهم على ال�سداد.

�سع اإ�سارة )✓( اإزاء العبارة ال�سحيحة، واإ�سارة )✗( اإزاء العبارة غير  ال�سحيحة   -4
في ما ياأتي:

اأ- تُعَدُّ حماية المُ�صتهلِك المالي اأحد العنا�صر الرئي�صة لتحقيق ال�صمول المالي. )✓(
ب- ل يُ�صتَرط في عملية ت�صعير الخدمات الم�صرفية مراعاة �صرائح المجتمع كلها. )✗(

جـ- من مهام دائرة حماية المُ�صتهلِك المالي زيادة وعي الجمهور بالأن�صطة الم�صرفية والمالية. )✓(

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم

يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4

تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ

يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ

ف مفه�م حماية المُ�ستهلِك المالي.  1 يُعرِّ

ي�ستنتج مبادئ حماية المُ�ستهلِك المالي. ٢
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الدر�س الثالث
حقوق المُ�ستهلِك المالي وم�سوؤولياته

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعرُّف حق�ق المُ�ستهلِك المالي.    
ا�ستنتاج اأهمِّ واجبات المُ�ستهلِك المالي.   
تقدير دور البنك المركزي في حماية المُ�ستهلِك المالي.    

المفاهيم والم�صطلحات:

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
   .)KWL( ن�ذج
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الن�ساط 
)١(

ماذا تعرف عن حقوق المُ�صتهلِك المالي؟

ف حقوق المُ�صتهلِك  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
المالي.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
لاع على الجدول )٢-1(: ماذا تعرف عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي؟ •  اطلب اإليهم الطِّ

•  اطلب اإليهم ملء العم�د الأول: ماذا اأعرف عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي؟
•  اطلب اإليهم ملء العم�د الثاني: ماذا اأريد اأنْ اأعرف عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي؟

اأنَّهم  حًا  اإليهم ترك العم�د الثالث )ماذا تعلَّمْتُ عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي؟( فارغًا، مُ��سِّ اطلب    •
�سيملاأونه في نهاية الدر�ص.

ل�ن اإليها عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي. •  ناقِ�ص الطلبة في الأفكار التي يت��سَّ
•  ناقِ�ص الطلبة في ما ي�دّون معرفته عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي.

ه الطلبة اإلى ملء العم�د الثالث بناءً على المعل�مات المتُداولَة. •  وجِّ

ة وطنية كبرى تُ�سهِم في بناء  الحق وال�اجب وجهان لعُمْلة واحدة، ومعرفتهما - في حقيقة الأمر- مَهَمَّ  
ر له  اأنظمة ا�ستهلاكيـــة ماليـــة ح�ساريــة، تحمــي بنيانــه مـن ال�ستغـلال، وتُ�فِّ مجتمع ن�ذجي، تحكمه 

بيئة �سحية منا�سبة للعي�ص باأمان.
�سة على  للمُ�ستهلِك حق�ق، وعليه واجبات اإنِ التزم بها ا�ستقامت اأم�ره المعي�سية، و�ساعد الجهات المتُخ�سِّ
اأداء واجباتها الرقابية ب�س�رة كاملة، وعلى راأ�ص هذه الجهات البنك المركزي الأردني، مُثَّلًا في دائرة 

حماية المُ�ستهلِك المالي.

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات
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ماذا تعلَّمْتُ؟
)what have I Learned(

ماذا اأريد اأنْ اأعرف؟
 )What do I want to Know(

ماذا اأعرف؟
)what do I Know(

           

الجدول )٢-1(: ماذا تعرف عن حق�ق المُ�ستهلِك المالي؟
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
اأهمُّ حق�ق المُ�ستهلِك المالي التي يكفلها البنك المركزي الأردني، ويجب على البن�ك والم�ؤ�س�سات 

المالية اللتزام بها:
1- المعاملة بعدل واإن�ساف: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية معاملة المُ�ستهلِكين الماليين دائمًا بعدل 
اأ من ثقافة البنك  واأمانة واإن�ساف في جميع مراحل العلاقة بينهما، بحيث يك�ن ذلك جزءًا ل يتجزَّ
ا اإيلاء بع�ص الحالت الخا�سة الهتمام  والم�ؤ�س�سة المالية. ويتعينَّ على البنك والم�ؤ�س�سة المالية اأي�سً

اللازم، مثل: محدودي الدخل، ومحدودي التعليم، وكبار ال�سن، وذوي الحاجات الخا�سة. 
٢- الإف�ساح وال�سفافية:  يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية تزويد المُ�ستهلِكين الماليين بجميع المعل�مات 
ومخت�سر،  وا�سح،  نحٍ�  على  الئتمان(  وبطاقات  القرو�ص،  )مثل:  مة  المقُدَّ بالخدمات  المتُعلِّقة 

و�سهل الفهم، ودقيق، وغير مُ�سلِّل. 
3- التثقيف والت�عية المالية: يتعينَّ على البنك والم�ؤ�س�سة المالية و�سع برامج واآليات منا�سبة لتط�ير 
فهم  من  وتمكينهم  لديهم،  ال�عي  م�ست�ى  ورفع  مهاراتهم،  وتنمية  الماليين،  المُ�ستهلِكين  معارف 

المخاطر الأ�سا�سية، وم�ساعدتهم على اتخاذ القرارات المالية ال�سحيحة.
4- حماية م�سالح العميل: يجب على البنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( الحر�ص على م�سلحة المُ�ستهلِكين 
الماليين، وجعلها هدفًا ي�سعى اإلى تحقيقه على امتداد العلاقة بينهما؛ اإذ يُعَدُّ البنك )اأو الم�ؤ�س�سة 

المالية( الم�س�ؤول الأول عن حماية م�سالح المُ�ستهلِكين المالية.
5- الحماية من عمليات الحتيال: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ت�فير طرائق رقابة ناجعة لحماية 
اأنظمة  ودائع المُ�ستهلِكين الماليين، ومدخراتهم، وغير ذلك من الأ�س�ل المالية. وكذلك ا�ستخدام 
رقابية ذات م�ست�ى عالٍ من الكفاءة والفاعلية للحفاظ على اأ�س�ل المُ�ستهلِك من عمليات الحتيال، 

والختلا�ص، واإ�ساءة ال�ستخدام.
6- حماية �سرية بيانات المُ�ستهلِك: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ا�ستخدام اأنظمة رقابية متط�رة 
نته الق�انين والأنظمة والتعليمات النافذة  تُ�ائِم عملية جمع البيانات ومعالجتها، وتلتزم بما ت�سمَّ

بخ�س��ص حماية �سرية المعل�مات.
7- معالجة ال�سكاوى: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ت�فير طرائق منا�سبة تتيح للمُ�ستهلِك المالي 
تقديم �سك�اه، وتمتاز بال��س�ح وال�سفافية والفاعلية، بحيث يُكِن معالجتها من دون تاأخير وفق 

تعليمات البنك المركزي الأردني النافذة.
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الن�ساط 
)2(

واجبات المُ�صتهلِك المالي.

اأهمِّ واجبات  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج 
المُ�صتهلِك المالي.

ع الطلبة اإلى مجم�عات ثنائية اأو ثلاثية. •  وزِّ
�ص لكل مجم�عة اإحدى البطاقات الخا�سة ب�اجبات المُ�ستهلِك المالي المدُرَجة لحقًا. •  خ�سِّ

لاع على البطاقة، ثم مناق�سة محت�اها.  ه اأفراد كل مجم�عة اإلى الطِّ •  وجِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة ت��سيح ال�اجب الذي تح�يه البطاقة اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.

نًا علاقتها ب�اجبات المُ�ستهلِك المالي. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في م�سم�ن البطاقة التي بح�زتهم، مُبيِّ

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات

8- ت�فير بيئة منا�سبة للمناف�سة: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ت�فير المناخ المنا�سب للمُ�ستهلِكين 
بينها،  والمقارنة  المالية،  والمنُتَجات  الخدمات  اأف�سل  عن  البحث  من  نهـم  يُكِّ الذي  الماليين، 

ميها، واإمكانية التح�يل بينها ب�سه�لة وو�س�ح وكلفة معق�لة. ف مُقدِّ وتعرُّ
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البطاقة رقم )1(.

البطاقة رقم )٢(.

البطاقة رقم )3(.

ال�سدق عند تقديم المعلومات
م دائمًا المعل�مات الكاملة والدقيقة عند تعبئة اأيِّ ناذج خا�سة بالبنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية التي  قدِّ
ة لم�سلحتك اأولً، ول تذكر تفا�سيل غير  تتعامل معها، ول تُخفِ اأيَّ معل�مات مطل�بة قد تك�ن مُهِمَّ

�سحيحة.

مها البنك اأو الموؤ�س�سة المالية  القراءة الدقيقة لجميع المعلومات التي يُقدِّ
مُنتَج،  اأو  خدمة  باأيِّ  المتُعلِّقة  والعق�د  والمعل�مات  ال�ثائق  المالية  الم�ؤ�س�سة  اأو  البنك  عر�ص  عند 
لقاء  مُ�ستهلِكًا ماليًّا-  بة عليك -ب��سفكَ  المتُرتِّ الكاملة للالتزامات  التفا�سيل  ن  يت�سمَّ فاإنَّ ذلـك 
ق من فهمك اإيّاها  لِع على هذه المعل�مات واللتزامات، وتحقَّ ح�س�لك على الخدمة اأو المنُتَج؛ لذا اطَّ

فهمًا وافيًا، وقدرتك على اللتزام بها قبل الت�قيع على اأيٍّ منها.

طرح الأ�سئلة 
اأو �سرط لم تفهمه  اأيِّ بند غير وا�سح،  المالية عن  الم�ؤ�س�سة  اأو  البنك  ت�ساأل م�ظف  اأنْ  المهُِمِّ  من 
ن من اتخاذ القرار المنا�سب وفقًا  ا. ويتعينَّ على الم�ظف اأنْ يجيبك بمهنية عن كل ذلك؛ لتتمكَّ جيدًّ

لحاجاتك وو�سعك المالي.
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ف كيفية تقديم ال�سكوى تعرُّ
ال�سك�ى؛  الم�ستخدمة في تقديم  وال��سائل  الطرائق  المالية( عن  الم�ؤ�س�سة  )اأو  البنك  ا�ستف�سر من 
د لها، فاحر�ص على ا�ستخدام هذه  فالبنك مُلزَم بت�فير تفا�سيل ذلك، وبيان الإطار الزمني المحُدَّ

الخدمة عند ال�سرورة. 

ا�ستخدام الخدمة اأو المنُتَج بموجب الأحكام وال�سروط 
لاع عليها،  الطِّ بعد  بها، وذلك  المرُتبِطة  وال�سروط  للاأحكام  وفقًا  المنُتَج(  )اأو  ا�ستخدم الخدمة 

د اأنَّها تنا�سب حاجاتك. وفهمها، والتاأكُّ

اإبلاغ البنك اأو الموؤ�س�سة المالية عن اأيِّ عمليات غير معروفة 
في حال اكت�سافك عمليات مجه�لة، وغام�سة، وغير معروفة في ح�سابك، ف�سارع اإلى اإبلاغ البنك 

اأو الم�ؤ�س�سة المالية عن ذلك.

عدم الإف�ساح عن المعلومات الم�سرفية 
اأو �سخ�سية  اأو اأيِّ معل�مات اأخُرى م�سرفية،  ل تُخبِر اأحدًا باأيِّ تفا�سيل عن ح�سابك الم�سرفي، 

دقيقة.

البطاقة رقم )4(.

البطاقة رقم )5(.

البطاقة رقم )6(.

البطاقة رقم )7(.
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الوكالة الر�سمية
د اأنَّه اأهل لذلك قبل  كن حذرًا عند منح �سخ�ص ما وكالة ر�سمية لإنجاز معاملاتك المالية، وتاأكَّ

تف�ي�سه بالت�سرُّف في ال�س�ؤون المالية نيابةً عنك.

حق الح�سول على ن�سخة من الوثائق 
عتها، ويتعينَّ   يجب على البنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية تزويدك بن�سخة من العق�د والم�ستندات التي وقَّ

عليك الحتفاظ بها في مكان اآمن.

تحديث المعلومات 
 يتعينَّ عليك تحديث معل�ماتك ال�سخ�سية، بما في ذلك معل�مات الت�سال، والحر�ص على تحديثها 
با�ستمرار في حال طلب البنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( ذلك، اأو عند تغيرُّ اأيٍّ منها، و�ستك�ن م�س�ؤولً 

د البنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( بها. عن المعل�مات التي لم تُزوِّ

البطاقة رقم )8(.

البطاقة رقم )9(.

البطاقة رقم )10(.



133

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

اأهمُّ واجبات المُ�ستهلِك المالي:
الكاملة  بالمعل�مات  دائمًا  اأنْ يدلي  المالي  المُ�ستهلِك  يتعينَّ على  المعل�مات:  تقديم  ال�سدق عند   -1
والدقيقة عند تعبئة اأيِّ ناذج خا�سة بالبنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية التي يتعامل معها، وعدم اإخفاء 

ة لم�سلحته اأولً، وتجنُّب ذكر اأيَّ تفا�سيل غير �سحيحة. اأيِّ معل�مات مطل�بة قد تك�ن مُهِمَّ
البنك  المالية: عند عر�ص  الم�ؤ�س�سة  اأو  البنك  مها  يُقدِّ التي  المعل�مات  الدقيقة لجميع  القراءة   -٢
ن  اأو مُنتَج، فاإنَّ ذلك يت�سمَّ اأو الم�ؤ�س�سة المالية ال�ثائق والمعل�مات والعق�د المتُعلِّقة باأيِّ خدمة 
بة على المُ�ستهلِك المالي لقاء ح�س�له على الخدمة اأو المنُتَج؛  التفا�سيل الكاملة للالتزامات المتُرتِّ
ق من فهمها فهمًا وافيًا، وقدرته  لع على هذه المعل�مات واللتزامات، ويتحقَّ لذا يتعينَّ عليه اأنْ يطَّ

على اللتزام بها قبل الت�قيع على اأيٍّ منها.
3- طرح الأ�سئلة: من المهُِمِّ اأنْ ي�ساأل المُ�ستهلِك المالي م�ظف البنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية عن اأيِّ بند 
ذلك؛  كل  عن  بمهنية  يجيبه  اأنْ  الم�ظف  على  ويتعينَّ  ا.  جيدًّ يفهمه  لم  �سرط  اأو  وا�سح،  غير 

ن من اتخاذ القرار المنا�سب وفقًا لحاجاته وو�سعه المالي. ليتمكَّ
ف كيفية تقديم ال�سك�ى: يتعينَّ على المُ�ستهلِك المالي اأنْ ي�ستف�سر من البنك )اأو الم�ؤ�س�سة  4- تعرُّ
مُلزَم بت�فير تفا�سيل  ال�سك�ى؛ فالبنك  المالية( عن الطرائق وال��سائل الم�ستخدمة في تقديم 
د لها؛ لذا ل ينبغي للمُ�ستهلِك المالي اأنْ يت�انى عن ا�ستخدام  ذلك، وبيان الإطار الزمني المحُدَّ

هذه الخدمة عند ال�سرورة. 
اأنْ  المالي  المُ�ستهلِك  على  يتعينَّ  وال�سروط:  الأحكام  بم�جب  المنُتَج(  )اأو  الخدمة  ا�ستخدام   -5
لاع عليها،  ي�ستخدم الخدمة )اأو المنُتَج( وفقًا للاأحكام وال�سروط المرُتبِطة بها، وذلك بعد الطِّ

د اأنَّها تُنا�سِب حاجاته. وفهمها، والتاأكُّ
6- اإبلاغ البنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية عن اأيِّ عمليات غير معروفة: اإذا اكت�سف المُ�ستهلِك المالي عمليات 
مجه�لة، وغام�سة، وغير معروفة في ح�سابه، فيجب عليه اأنْ يُ�سارِع اإلى اإبلاغ البنك اأو الم�ؤ�س�سة 

المالية عن ذلك.
7- عدم الإف�ساح عن المعل�مات الم�سرفية: ل ينبغي للمُ�ستهلِك المالي اأنْ يُخبِر اأحدًا باأيِّ تفا�سيل 

عن ح�سابه الم�سرفي، اأو اأيِّ معل�مات اأُخرى م�سرفية، اأو �سخ�سية دقيقة.
8- ال�كالة الر�سمية: يتعينَّ على المُ�ستهلِك المالي ت�خّي الحذر عند منح �سخ�ص ما وكالة ر�سمية 
د اأنَّه اأهل لذلك قبل تف�ي�سه بالت�سرُّف في ال�س�ؤون المالية نيابةً  لإنجاز معاملاته المالية، والتاأكُّ

عنه.
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9- حق الح�س�ل على ن�سخة من ال�ثائق: يجب على البنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية تزويد المُ�ستهلِك المالي 
عها، ويتعينَّ على المُ�ستهلِك المالي الحتفاظ بها في مكان  بن�سخة من العق�د والم�ستندات التي وقَّ

اآمن.
ذلك  في  بما  ال�سخ�سية،  معل�ماته  تحديث  المالي  المُ�ستهلِك  على  يتعينَّ  المعل�مات:  تحديث   -10
معل�مات الت�سال، والحر�ص على تحديثها با�ستمرار في حال طلب البنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( 
د البنك )اأو الم�ؤ�س�سة  ذلك، اأو عند تغيرُّ اأيٍّ منها، و�سيك�ن م�س�ؤولً عن المعل�مات التي لم يُزوِّ

المالية( بها.
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اثنين  ح  و�سِّ المالي،  للمُ�ستهلِك  الحقوق  من  مجموعة  الأردني  المركزي  البنك  كفل   -١
منها.

من الحقوق التي كفلها البنك المركزي الأردني للمُ�صتهلِك المالي:
اأ  - الحماية من عمليات الحتيال: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ت�فير طرائق رقابة ناجعة لحماية 
ودائع المُ�ستهلِكين الماليين، ومدخراتهم، وغير ذلك من الأ�س�ل المالية. وكذلك ا�ستخدام اأنظمة رقابية 
ذات م�ست�ى عالٍ من الكفاءة والفاعلية للحفاظ على اأ�س�ل المُ�ستهلِك من عمليات الحتيال، والختلا�ص، 

واإ�ساءة ال�ستخدام.
ب- حماية �سرية بيانات المُ�ستهلِك: يجب على البنك والم�ؤ�س�سة المالية ا�ستخدام اأنظمة رقابية متط�رة تُ�ائِم 
نته الق�انين والأنظمة والتعليمات النافذة بخ�س��ص  عملية جمع البيانات ومعالجتها، وتلتزم بما ت�سمَّ

حماية �سرية المعل�مات.

علِّل ما ياأتي:  -2
ة وطنية كبرى.  معرفة المُ�صتهلِك المالي لحقوقه وواجباته مَهَمَّ

بناء مجتمع ن�ذجي،  يُ�سهِم في  لأنَّ ذلك  وواجباته مهمة وطنية كبرى؛  المالي لحق�قه  المُ�ستهلِك  معرفة 
ر للمُ�ستهلِك المالي بيئة �سحية  تحكمه اأنظمة ا�ستهلاكية مالية ح�سارية، تحمي بنيانه من ال�ستغلال، وتُ�فِّ

منا�سبة للعي�ص باأمان.

اذكر خم�سةً من واجبات المُ�ستهلِك المالي.  -3
من واجبات المُ�صتهلِك المالي:

ف كيفية تقديم ال�سك�ى.  1- تعرُّ
٢- ا�ستخدام الخدمة اأو المنُتَج بم�جب الأحكام وال�سروط.

3- اإبلاغ البنك اأو الم�ؤ�س�سة المالية عن اأيِّ عمليات غير معروفة. 
4- عدم الإف�ساح عن المعل�مات الم�سرفية.

5- تحديث المعل�مات.

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم

يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1

ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 

يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3

يحترم وجهات نظر الآخرين.4

تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ

يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ

ح حق�ق المُ�ستهلِك المالي.1  يُ��سِّ

ي�ستنتج اأهمَّ واجبات المُ�ستهلِك المالي.٢ 

يعي دور البنك المركزي في حماية المُ�ستهلِك 3
المالي.
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الدر�س الرابع
دور البنك المركزي الأردني في ن�سر 

الثقافة المالية المجتمعية 

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تحديد القطاعات التي ي�سملها م�سروع ن�سر الثقافة المالية المجتمعية.   
ا�ستنتاج  اأثر م�سروع ن�سر الثقافة المالية المجتمعية في حماية المُ�ستهلِك المالي.   
ا�ستنتاج طرائق البنك المركزي الأردني في ن�سر الثقافة المالية المجتمعية.   

المفاهيم والم�صطلحات:

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
ر، �سارِك، ناقِ�ص.    فكِّ
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الن�ساط 
)١(

القطاعات المُ�صتهدَفة لن�صر الثقافة المالية المجتمعية.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد القطاعات المُ�صتهدَفة 
في م�صروع ن�صر الثقافة المالية المجتمعية. 

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
ح للطلبة اأنَّ البنك المركزي الأردني اأطلق م�سروعًا لن�سر الثقافة المالية المجتمعية بين مختلف  •  و�سِّ

قطاعات المجتمع الأردني.
•  اطرح على اأفراد المجم�عات ال�س�ؤال الآتي: 

-  براأيكم، ما القطاعات المُ�ستهدَفة في م�سروع ن�سر الثقافة المالية المجتمعية؟
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابة ال�س�ؤال اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابة ال�س�ؤال.

يُعَدُّ ن�سر ال�عي المالي والثقافة المالية اإحدى �سرورات ال�سم�ل المالي في المجتمع، وه� من الم��س�عات   
التي يجب اأنْ تتقاطع مع جميع المحاور الأخُرى في ا�ستراتيجية ال�سم�ل المالي. فبن�سر ال�عي ال�سحيح عن 
والآمن،  الأمثل  ال�جه  ا�ستخدام هذه الخدمات على  اإلى  الم�اطن  يُكِن حفز  المت�افرة،  المالية  الخدمات 

ف�سلًا عن تعزيز العادات الذكية لإدارة الممتلكات ال�سخ�سية والدخار، واتخاذ القرارات ال�سليمة. 

الهدف:

التعليمات

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

القطاعات الم�ستهدفة لن�سر الثقافة المالية المجتمعية:
في  رئي�سة  قطاعات  ة  عِدَّ الأردني  المركزي  للبنك  المجتمعية  المالية  الثقافة  ن�سر  م�سروع  ي�ستهدف 

المجتمع، هي: 
1- التعليم المالي في المدار�ص:  ي�ساعد هذا الن�ع من التعليم الطلبة على اإدراك المبادئ الأ�سا�سية 
ال�سخ�سية  والممتلكات  المدخرات  باإدارة  المجتمعي  ال�عي  ون�سر  والم�سرفي،  المالي  المجال  في 
ف ال�سل�كات والأخلاقيات المتُعلِّقة بالأعمال المالية، التي  وا�ستثمارها على ال�جه الأمثل، وتعرُّ

نهم من اتخاذ قرارات مالية فاعلة و�سحيحة في حياتهم الي�مية، وم�ستقبلهم العملي. تُمكِّ
ر هذا الن�ع من التعليم لطلبة الجامعات تدريبًا  ٢- التعليم المالي في م�ؤ�س�سات التعليم العالي: يُ�فِّ
�ساملًا على الأعمال الم�سرفية عامةً، واأعمال البنك المركزي الأردني ب�جه خا�ص. وقد احت�سن 
�ص برعاية جلالة الَملك عبد  البنك المركزي الأردني �سندوق الح�سين للاإبداع والتف�ق الذي تاأ�سَّ
الله الثاني - حفظه الله- عام 1999م، وتمَّ تم�يله من الجهاز الم�سرفي والم�ؤ�س�سات المالية؛ اإذ 
ي�سعى ال�سندوق لتخطيط وتنفيذ م�سروعات تهدف اإلى تط�ير ج�دة التعليم العالي والتعليم في 

الأردن، ب��سف ذلك جزءًا من الم�س�ؤولية المجتمعية للجهاز الم�سرفي والم�ؤ�س�سات المالية. 
اإلى تعزيز التمكين  التعليم  الن�ع من  التعليم المالي للمراأة في المجتمعات الريفية: يهدف هذا   -3
القت�سادي للمراأة عن طريق دمجها في اأن�سطة اقت�سادية، وو�سع الأ�سا�ص للتنمية القت�سادية 

الم�ستدامة على نطاق وا�سع؛ تعزيزًا لقدرة الإدارة المالية، وال�ستقلال القت�سادي للمراأة. 
4- ال�عي المالي في مجال تط�ير الأعمال: يهدف هذا الن�ع اإلى تعزيز ال�عي المالي لدى ال�سباب 
من الجن�سين، وتثقيفهم بمهارات الإدارة المالية، وال�ستقلال المالي، وتحديد الأهداف المالية، 
وكيفية و�سع الميزانية، وتحديد الأول�يات وطرائق التم�يل؛ ما يُ�سهِم اإ�سهامًا فاعلًا في تط�ير 

بيئة الأعمال والريادة.
ن هذا الن�ع من التعليم عقد محا�سرات تثقيفية لم�ظفي  5- التعليم المالي في مكان العمل: يت�سمَّ

الم�ؤ�س�سات وال�زارات والبن�ك في مختلف مجالت المعرفة المالية والم�سرفية.
6- التعليم المالي عن طريق و�سائل الإعلام، و�سبكات الت�ا�سل الجتماعي، و�سبكة الإنترنت: يهدف 
هذا الن�ع من التعليم اإلى دعم ا�ستثمار �سبكات الت�ا�سل الجتماعي و�سبكة الإنترنت في ن�سر 
الثقافة المالية بين قطاعات المجتمع المختلفة، وتعريفهم بكثير من المنُتَجات المالية، مثل المحافظ 

الإلكترونية.
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الن�ساط 
)2(

اأثر ن�صر الثقافة المالية المجتمعية في حماية المُ�صتهلِك المالي.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج اأثر ن�صر الثقافة 
المالية المجتمعية في حماية المُ�صتهلِك المالي.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
�ص لكل مجم�عة اإحدى البطاقات الخا�سة باأثر م�سروع ن�سر الثقافة المالية المجتمعية في حماية  •  خ�سِّ

المُ�ستهلِك المالي.
لاع على البطاقة، ثم مناق�سة محت�اها.  ه اأفراد كل مجم�عة اإلى الطِّ •  وجِّ

•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة ت��سيح ما تح�يه البطاقة اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.
هًا. ل بين اأفراد المجم�عات الخبيرة مُ�ساعِدًا، ومُر�سِدًا، ومُ�جِّ •  تج�َّ

•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في م�سم�ن البطاقة التي بح�زتهم.

اإدراك المبادئ والمفاهيم الأ�سا�سية في المجال المالي والم�سرفي، مثل؛ ال�عي بمفه�م القر�ص، 
واأن�اعه، وبطاقات الئتمان، واأن�اعها، واأ�سعار الفائدة.

اإدارة المدخرات والممتلكات ال�سخ�سية، وا�ستثمارها على النح� الأمثل؛ ما يُ�سهِم في تح�سين 
م�ست�ى دخل الفرد.

البطاقة رقم )1(.

البطاقة رقم )٢(.

الهدف

التعليمات

مها البن�ك  زيادة فر�ص ال�ستفادة من الم�سادر والخدمات والت�سهيلات المالية التي تُقدِّ
والم�ؤ�س�سات المالية على نحٍ� يُ�سهِم في النم� القت�سادي.

البطاقة رقم )3(.
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زيادة ال�سم�ل المالي، وتعزيز ال�ستقرار المالي والقت�سادي والجتماعي في المملكة، ب�سمِّ الفئات 
غير الم�ستفيدة من الخدمات المالية والم�سرفية نتيجة ظروف المكان اأو غيرها.

البطاقة رقم )4(.

الن�ساط 
)3(

طرائق ن�صر الثقافة المالية المجتمعية.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج طرائق البنك 
المركزي الأردني في ن�صر الثقافة المالية المجتمعية.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  اطلب اإليهم التفكير في اأهمِّ طرائق ن�سر الثقافة المالية المجتمعية من وجهة نظرهم.

ل اإليها. •  اطلب اإلى كل طالب مناق�سة زميله في الطرائق التي يت��سَّ

ل�ن اإليها. ه الطلبة اإلى م�ساركة بع�سهم في الطرائق التي يت��سَّ •  وجِّ

ح للطلبة اأثر ن�سر الثقافة المالية الحقيقية في حماية المُ�ستهلِك المالي. -  و�سِّ
1- اإدراك المبادئ والمفاهيم الأ�سا�سية في المجال المالي والم�سرفي، مثل؛ ال�عي بمفه�م القر�ص، واأن�اعه، 

وبطاقات الئتمان، واأن�اعها، واأ�سعار الفائدة.
٢- اإدارة المدخرات والممتلكات ال�سخ�سية، وا�ستثمارها على النح� الأمثل؛ ما يُ�سهِم في تح�سين م�ست�ى 

دخل الفرد.
مها البن�ك والم�ؤ�س�سات  3- زيادة فر�ص ال�ستفادة من الم�سادر والخدمات والت�سهيلات المالية التي تُقدِّ

المالية على نحٍ� يُ�سهِم في النم� القت�سادي.
4- زيادة ال�سم�ل المالي، وتعزيز ال�ستقرار المالي والقت�سادي والجتماعي في المملكة، ب�سمِّ الفئات 

غير الم�ستفيدة من الخدمات المالية والم�سرفية نتيجة ظروف المكان اأو غيرها.

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

طرائق ن�سر الثقافة المالية المجتمعية:
يعمل البنك المركزي الأردني على ن�سر الثقافة المالية المجتمعية بين جميع اأفراد المجتمع بِغَ�صِّ النظر 

ها: ة، اأهمُّ عن جن�سياتهم، وذلك باتباع طرائق عِدَّ
التعليم المالي في المدار�ص والجامعات.  -1

عن  اإر�سادية  ومط�يات  برامج  ا�ستخدام  ذلك  في  بما  والمكت�ب،  والب�سري  ال�سمعي  الإعلام   -٢
الخدمات المالية والم�سرفية.

لة لجميع الج�انب المالية التي  ا�ستعمال م�اقع الت�ا�سل الجتماعي لتقديم �سروح مب�سطة ومُف�سَّ  -3
تهمُّ المجتمع.

بات الإر�سادية ال�سادرة عن دائرة حماية المُ�ستهلِك المالي. المط�يات والكُتيِّ  -4
ز التثقيف المالي الإلكتروني في �سبكات الت�ا�سل الجتماعي، و�سبكة  الأفلام الق�سيرة التي تُعزِّ  -5

الإنترنت.
الندوات والمحا�سرات التي ت�ستهدف فئة معينة، اأو قطاعات المجتمع كلها؛ �س�اء في الجامعات،   -6

اأو المراكز ال�سبابية، اأو الجمعيات الريفية.
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اذكر القطاعات المُ�ستهدَفة في م�سروع الثقافة المالية المجتمعية.. ١
القطاعات المُ�صتهدَفة في م�صروع الثقافة المالية المجتمعية، هي:

التعليم المالي في المدار�ص.   -1
التعليم المالي في م�ؤ�س�سات التعليم العالي.  -٢

التعليم المالي للمراأة في المجتمعات الريفية.  -3
ال�عي المالي في مجال تط�ير الأعمال.   -4

التعليم المالي في مكان العمل.  -5
التعليم المالي عن طريق و�سائل الإعلام، و�سبكات الت�ا�سل الجتماعي، و�سبكة الإنترنت.  -6

2- علِّل ما ياأتي:
ن�سر الوعي المالي والثقافة المالية هما من �سرورات ال�سمول المالي في المجتمع.  

بن�سر ال�عي ال�سحيح عن الخدمات المالية المت�افرة، يُكِن حفز الم�اطن اإلى ا�ستخدام هذه الخدمات 
والدخار،  ال�سخ�سية  الممتلكات  لإدارة  الذكية  العادات  تعزيز  والآمن، ف�سلًا عن  الأمثل  ال�جه  على 

واتخاذ القرارات ال�سليمة.

3- �سع اإ�سارة )✓( اإزاء العبارة ال�سحيحة، واإ�سارة )✗( اإزاء العبارة غير ال�سحيحة 
في ما ياأتي:

اأ- م�صروع ن�صر الثقافة المالية المجتمعية يدعم ا�صتثمار �صبكات التوا�صل الجتماعي في ن�صر الثقافة 
المالية بين قطاعات المجتمع المختلفة. )✓(

ب- يراعى ن�صر الثقافة المالية المجتمعية بين الأفراد كافةً، بِغَ�سِّ النظر عن جن�صياتهم، عن طريق 
الإعلم المرئي فقط. )✗(

 جـ- ي�صعى �صندوق الح�صين للإبداع والتفوق اإلى تخطيط وتنفيذ م�صروعات تهدف اإلى تطوير 
جودة التعليم العالي والتعليم في الأردن. )✓(

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ

د القطاعات التي ي�سملها م�سروع ن�سر 1  يُحدِّ
الثقافة المالية المجتمعية.

ي�ستنتج اأثر ن�سر الثقافة المالية المجتمعية في ٢ 
حماية المُ�ستهلِك المالي.

ي�ستنتج طرائق البنك المركزي الأردني في ن�سر 3
الثقافة المالية المجتمعية.
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الدر�س الخام�س
دور البنك المركزي الأردني في 

متابعة �سكاوى العملاء

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

ها.    تحديد الجهات التي يُكِن للم�اطن تقديم �سك�ى بحقِّ
ف �سروط تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي الأردني.     تعرُّ
ا�ستنتاج و�سائل تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي الأردني.   

المفاهيم والم�صطلحات:

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
ر، �سارِك، ناقِ�ص.    فكِّ
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الن�ساط 
)١(

الهدف:

التعليمات:

الجهات الم�صتكى عليها.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد الجهات التي 
ها. يُكِن للمواطن تقديم �صكوى بحقِّ

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

•  اطرح على اأفراد المجم�عات ال�س�ؤال الآتي:
-  براأيكم، ما الجهات التي يُكِن للم�اطن اأنْ ي�ستكي عليها عن طريق البنك المركزي الأردني؟

•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص اإجابة ال�س�ؤال اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى.
•  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اإجابة ال�س�ؤال.

ر له مختلف  دات اأو �سروط، وتُ�فَّ تقديم ال�سكاوى حق من حق�ق المُ�ستهلِكين الماليين، ل يُقيَّد باأيِّ مُحدِّ  
م بال�سك�ى. ال��سائل والأدوات التي ت�ساعد المُ�ستهلِك المالي على التقدُّ

وهي  يراقبها،  التي  المالية  والم�ؤ�س�سات  البن�ك  تعليمات  الأردني  المركزي  البنك  اأ�سدر  ال�سياق،  هذا  وفي 
ن اأ�س�ص معالجة �سكاوى المُ�ستهلِكين الماليين. وت�سمل التعليمات اأحكامًا واإجراءات لمعالجة ال�سكاوى،  تت�سمَّ

تُلزِم كل بنك اأو م�ؤ�س�سة مالية باإن�ساء وحدة م�ستقلة ل�ستقبال ال�سكاوى.

الهدف:

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

ها عن طريق البنك المركزي الأردني: الجهات التي ي�ستطيع المواطن تقديم �سكوى بحقِّ
جـ- �سركات ال�سرافة. اأ- البن�ك.     

د- �سركات خدمات الدفع. ب- �سركات التم�يل الأ�سغر.          
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الن�ساط 
)2(

ف �صروط تقديم  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
ال�صكوى اإلى البنك المركزي الأردني.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  اطلب اإلى كل طالب تجهيز ورقة وقلم.

اطلب اإلى كل طالب التفكير في اأهمِّ �سروط تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي الأردني من وجهة    •
نظره.

ه كل طالب اإلى مناق�سة زميله في هذه ال�سروط. •  وجِّ
ل اإليها اأمام الزملاء.  •  اطلب اإلى كل طالب عر�ص ال�سروط التي يت��سَّ

•  ناقِ�ص الطلبة في هذه ال�سروط.

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

�سروط تقديم ال�سكوى:
يجب على العميل اأولً تقديم ال�سك�ى للبنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( الذي يتعامل معه. وفي حال لم يُظهِر 
م ب�سك�ى للبنك المركزي  البنك اهتمامًا بال�سك�ى، اأو لم يقتنع العميل بردِّ البنك، فاإنَّه ي�ستطيع التقدُّ

الأردني وفق ال�سروط الآتية:
1- األّ تك�ن ال�سك�ى منظ�رة اأمام الق�ساء، اأو �سدر في م��س�عها حكم ق�سائي.

٢- األّ تك�ن ال�سك�ى على الم�ؤ�س�سات الخا�سعة لرقابة البنك المركزي الأردني. 
3- األّ تتعلَّق ال�سك�ى بق�سايا عمّالية اأو نقابية.

به،  الت�سال  وو�سيلة  وعن�انه،  الم�ستكي،  ا�سم  جميعها:  المطل�بة  البيانات  ال�سك�ى  ن  تت�سمَّ اأنْ   -4
وم��س�ع ال�سك�ى، وال�ثائق الداعمة لها.

�صروط تقديم ال�صكوى اإلى البنك المركزي الأردني.
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الن�ساط 
)3(

طرائق تقديم ال�صكوى.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج طرائق تقديم 
ال�صكوى اإلى البنك المركزي الأردني.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  اطلب اإلى كل طالب تجهيز ورقة وقلم.

•  اطلب اإلى كل طالب كتابة اأهمِّ طرائق تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي الأردني من وجهة نظره.
لتقديم  اأيِّ طرائق  اإ�سافة  ثم  كلٌّ منهما،  كتبه  ما  قراءة  ثم  ورقتيهما،  تبادل  اإلى  ه كل طالبين  وجِّ   •

ال�سك�ى من وجهة نظرهما.
•  اطلب اإلى كل طالبين ا�ستعادة ورقتيهما، ثم قراءة ما  كتبه كلٌّ منهما في ورقة الآخر عن طرائق تقديم 

ال�سك�ى.

الهدف

التعليمات

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

طرائق تقديم العميل لل�سكوى عن طريق البنك المركزي الأردني:
1- الت�سال هاتفيًّا بدائرة حماية المُ�ستهلِك المالي في البنك المركزي الأردني.

www.cbj.gov.jo :٢- اإر�سال ال�سك�ى عن طريق الم�قع الإلكتروني للبنك المركزي الأردني
fcp@cbj.gov.jo:3- اإر�سال ال�سك�ى اإلى العن�ان الآتي في البريد الإلكتروني

ا اإلى المبنى الرئي�ص للبنك المركزي الأردني، اأو فرعيه في مدينتي اإربد والعقبة،  4- الح�س�ر �سخ�سيًّ
وتقديم ال�سك�ى وفق النم�ذج الخا�ص المُعَدِّ لهذه الغاية.
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اأ�سئلة الدر�س

ها عن طريق البنك المركزي الأردني؟  ما الجهات التي يُكِن للمواطن تقديم �سكوى بحقِّ  -١
ها عن طريق البنك المركزي الأردني، هي: الجهات التي يُكِن للم�اطن تقديم �سك�ى بحقِّ

 اأ- البن�ك.
ب- �سركات ال�سرافة.

جـ- �سركات التم�يل الأ�سغر.
د- �سركات خدمات الدفع.

م ب�سكوى للبنك المركزي  �س عميل لتعامل �سيئ من موظف في اأحد البنوك، فتقدَّ 2- تعرَّ
الأردني مبا�سرة، هل هذا الإجراء �سحيح؟ لماذا؟

ل، هذا الإجراء لي�ص �سحيحًا؛ اإذ يجب على العميل اأولً تقديم ال�سك�ى للبنك )اأو الم�ؤ�س�سة المالية( 
الذي يتعامل معه. وفي حال لم يُظهِر البنك اهتمامًا بال�سك�ى، اأو لم يقتنع العميل بردِّ البنك، فاإنَّه 

م ب�سك�ى للبنك المركزي الأردني. ي�ستطيع التقدُّ

3- �سع اإ�سارة )✓( اإزاء العبارة ال�سحيحة، واإ�سارة )✗( اإزاء العبارة غير ال�سحيحة 
في ما ياأتي:

مها العميل للبنك المركزي الأردني اأنْ تكون م�صتوفية البيانات المطلوبة  اأ- يُ�صتَرط في ال�صكوى التي يُقدِّ
الم�صتكي، وعنوانه، وو�صيلة الت�صال به، ومو�صوع ال�صكوى، والوثائق الداعمة لها.   ا�صم  جميعها: 

 )✓(
ب- تُعَدُّ �صركات البريد ال�صريع اإحدى الجهات التي يُكِن للمواطن اأنْ ي�صتكي عليها عن طريق البنك 

المركزي الأردني.  )✗(
جـ- من �صروط تقديم �صكوى للبنك المركزي الأردني عدم تعلُّقها بق�صايا عمّالية اأو نقابية.  )✓( 
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ

د الجهات التي يُكِن للم�اطن تقديم �سك�ى 1  يُحدِّ
ها. بحقِّ

ف �سروط تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي ٢  يتعرَّ
الأردني.

ي�ستنتج و�سائل تقديم ال�سك�ى اإلى البنك المركزي 3
الأردني.
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الدر�س ال�ساد�س
دور البنك المركزي الأردني في 

تحقيق ال�ستقرار المالي

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م ال�ستقرار المالي.   
تحديد اأركان ال�ستقرار المالي.   
ا�ستنتاج طرائق البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�ستقرار المالي.   

المفاهيم والم�صطلحات:
ال�ستقرار المالي.   
الأزمة المالية.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
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الن�ساط 
مفهوم ال�صتقرار المالي.)١(

ف مفهوم ال�صتقرار  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
المالي.

الن�ساط فيها  الل�ح، ثم كتابة عن�ان  ن ر�سم دائرة على منت�سف  م جل�سة ع�سف ذهني تت�سمَّ نظِّ   •
)مفه�م ال�ستقرار المالي(. 

ه الطلبة اإلى كتابة كلمات مفتاحية تتعلَّق بمفه�م بمفه�م ال�ستقرار المالي. •  وجِّ
•  اكتب على الل�ح الكلمات التي ذكرها الطلبة. 

ه الطلبة اإلى �سياغة تعريف لمفه�م ال�ستقرار المالي، م�ستعينين بالكلمات المفتاحية المكت�بة على  •  وجِّ
الل�ح.

•  اطلب اإلى بع�ص الطلبة عر�ص تعريفاتهم اأمام الزملاء.
•  ناقِ�ص الطلبة في تعريفاتهم لمفه�م ال�ستقرار المالي.

كانت تجربة الأردن في التعامل مع الأزمات المالية العالمية وتداعياتها   
الأ�س�ص  و�سلامة  ومنعته،  الأردني،  الم�سرفي  الجهاز  ة  ق�َّ على  دليل  خير 
اعتاد  وقد  ومعافى.  �سليم  م�سرفي  جهاز  عن  اأثمر  ما  عليها؛  يق�م  التي 
ل  البن�ك على تحمُّ اأنْ يعمل بانتظام قيا�سًا لقدرة  البنك المركزي الأردني 
ل المخاطر  ال�سدمات، وتَبينَّ له اأنَّ الجهاز الم�سرفي الأردني قادر على تحمُّ
في  الم�سرفي  للجهاز  المالية  ال�سلامة  رات  مُ�ؤ�سِّ ده  تُ�ؤكِّ ما  وهذا  المرتفعة، 

الأردن. 
الم�سرفي م�ست�يات  اإلى تحقيق الجهاز  الأردني  المركزي  البنك  بيانات  ت�سير 
جاذبًا  جهازًا  جعله  ما  جيدة؛  ربح  وم�ست�يات  ال�سي�لة،  من  واآمنة  مرتفعة 

ن اأ�سا�سي  للا�ستثمار، وداعمًا اأ�سا�سيًّا للا�ستقرار المالي في المملكة. ف�ج�د جهاز م�سرفي ق�ي ومتين ه� مُك�ِّ
وما  المالي؟  بال�ستقرار  المق�س�د  فما  القت�سادي.  للا�ستقرار  اأ�سا�سي  ومتطلَّب  المالي،  ال�ستقرار  لتحقيق 

الأدوار التي ي�ؤديها البنك المركزي لتحقيق ال�ستقرار المالي؟

الهدف

التعليمات

الأزمة المالية: فقدان 
الثقة بعُمْلة البلد، اأو 

اأ�س�له المالية؛ ما يدفع 
المُ�ستثمِرين اإلى �سحب 

روؤو�ص اأم�الهم من 
البلد.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

ال�ستقرار المالي: 
الت�سدّي  على  قادرًا  والم�سرفي  المالي  الجهاز  فيها  يك�ن  التي  الحالة  اإلى  المالي  ال�ستقرار  ي�سير 
لة في ت�جيه الم�ارد المالية  اأداء وظيفته المتُمثِّ للاأزمات المالية الداخلية والخارجية، وال�ستمـرار في 

اإلى الفر�ص ال�ستثمارية، واأداء المدف�عات بكفاءة في حال وق�عها. 

علاقة ال�ستقرار المالي بال�ستقرار القت�سادي:
القت�ساد.  على  تداعياتها  من  والحدِّ  ال�سدمات،  امت�سا�ص  على  قدرته  د  تُ�ؤكِّ المالي  القطاع  �سلامة  اإنَّ 
فتحقيق ال�ستقرار القت�سادي الم�ستدام الذي يُعْنى بال�ستثمار الكامل للم�ارد القت�سادية المت�افرة، وتحقيق 
درجة منا�سبة من ال�ستقرار في الم�ست�ى العام للاأ�سعار؛ يتطلَّب وج�د قطاع مالي متط�ر م�ستقر قادر على 
ت�جيه المدخرات لتم�يل فر�ص ال�ستثمار المنُتِجة القادرة على ت�فير مزيد من فر�ص العمل، ورفع م�ست�يات 
الإنتاجية اأق�سى ما يُكِن؛ لذا يُعَدُّ تحقيق ال�ستقرار في القطاع المالي نقطة النطلاق نح� تحقيق ال�ستقرار 

القت�سادي. 
ا يتد لي�سمل  ل يقت�سر مفه�م ال�ستقرار المالي فقط على كيفية التعامل مع الأزمات المالية وقت وق�عها، واإنَّ
تمكين الجهاز المالي من ا�ستيعاب هذه الأزمات وامت�سا�سها، والحدِّ من احتمالت وق�عها، وتقلي�ص فر�ص 

نات الجهاز المالي المحلية الرئي�سة، ثم اإلى بقية الأجهزة القت�سادية في الدولة. انتقال تداعياتها اإلى مُك�ِّ

الن�ساط 
)2(

اأركان ال�صتقرار المالي.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد اأركان ال�صتقرار 
المالي.

م جل�سة ت�ست�سيف فيها اأحد م�ظفي البنك المركزي الأردني. •  نظِّ
اأيِّ  اإلى ال�ستف�سار من الم�ظف عن الأركان الرئي�سة لتحقيق ال�ستقرار المالي، وطرح  ه الطلبة  وجِّ   •

اأ�سئلة تدور في اأذهانهم، ثم مناق�سته في اإجاباتها.
•  اطلب اإلى الطلبة كتابة تقرير عن اأهمِّ المعل�مات التي اأدلى بها ال�سيف.

•  ناقِ�ص الطلبة في تقاريرهم.

الهدف

التعليمات



154

ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

اأهمُّ اأركان ال�ستقرار المالي: 
البنك  مِظلَّة  تحت  الم�سرفي  الجهاز  م�ؤ�س�سات  �سم�ل   -1

المركزي الأردني الرقابية.
٢- ا�ستقرار الم�ست�ى العام للاأ�سعار والأج�ر.

3- ا�ستقرار �سعر �سرف الدينار مقابل العملات الأجنبية.
4- ت�فير هيكل اأ�سعار فائدة ملائم ين�سجم مع التط�رات 

القت�سادية.

ال�صيا�صة النقدية: ال��سائل 
التي ت�ستعملها الحك�مات 

للتاأثير في الن�ساط 
القت�سادي، ول �سيما عن 

طريق التعديل على اإمدادات 
النق�د، والئتمان، و�سعر 

الفائدة؛ ما ي�ؤدي اإلى تحقيق 
معدل ن� اقت�سادي مرتفع، 
وا�ستقرار الأ�سعار والأج�ر.

الن�ساط 
)3(

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج طرائق البنك 
المركزي الأردني في تحقيق ال�صتقرار المالي.

ع الطلبة اإلى مجم�عات. •  وزِّ
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

لتحقيق  الأردني  المركزي  البنك  ي�ستعملها  التي  الطرائق  اأهمِّ  كتابة  اأفراد كل مجم�عة  اإلى  اطلب    •
ال�ستقرار المالي.

�ص خم�ص  •  اأخبِر اأفراد كل مجم�عة اأنَّه يتعينَّ عليهم تنفيذ الن�ساط في ع�سرين دقيقة، واأنَّه �ستُخ�سَّ
دقائق لعر�ص نتائج المجم�عات.

ل�ن اإليها اأمام اأفراد المجم�عات الأُخرى. •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة عر�ص النتائج التي يت��سَّ
ل�ن اإليها. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في النتائج التي يت��سَّ

الهدف

التعليمات

طرائق البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�صتقرار المالي.
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

اأهمُّ طرائق البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�ستقرار المالي:
1- اإر�ساء �سيا�سة نقدية �سليمة فاعلة في تحقيق ال�ستقرار النقدي الداخلي.

٢- مراقبة عمل الجهاز الم�سرفي في الأردن، ومدى التزامه بتعليمات البنك المركزي الأردني.
3- و�سع �سق�ف لعمليات الئتمان.

4- رفع �سعر الفائدة اأو تخفي�سها تبعًا للتط�رات في الأ�س�اق العالمية والإقليمية.
5- ت�جيه الحك�مة اإلى اإ�سدار قرارات تحفيزية تدعم ا�ستقرار الم�ست�ى العام للاأ�سعار، مثل: اأ�سعار 

ال�سلع، والعقارات. 
6- ا�ستحداث خدمة ال�ستعلام الئتماني للاأفراد والم�ؤ�س�سات الم�سرفية.
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اأ�سئلة الدر�س

ح المق�سود بمفهوم ال�ستقرار المالي. و�سِّ  -١
المالية  للاأزمات  الت�سدّي  قادرًا على  والم�سرفي  المالي  فيها الجهاز  يك�ن  التي  المالي: الحالة  ال�ستقرار 
لة في ت�جيه الم�ارد المالية اإلى الفر�ص ال�ستثمارية،  الداخلية والخارجية، وال�ستمرار في اأداء وظيفته المتُمثِّ

واأداء المدف�عات بكفاءة في حال وق�عها.

2- علِّل ما ياأتي:
ل يقت�صر مفهوم ال�صتقرار المالي فقط على كيفية التعامل مع الأزمات المالية وقت وقوعها.

ا  ل يقت�سر مفه�م ال�ستقرار المالي فقط على كيفية التعامل مع الأزمات المالية وقت وق�عها، واإنَّ
يتد لي�سمل تمكين الجهاز المالي من ا�ستيعاب هذه الأزمات وامت�سا�سها، والحدِّ من احتمالت 

نات الجهاز المالي المحلية الرئي�سة، ثم اإلى بقية  وق�عها، وتقلي�ص فر�ص انتقال تداعياتها اإلى مُك�ِّ
الأجهزة القت�سادية في الدولة.

ما الطرائق التي ي�ستخدمها البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�ستقرار المالي؟  -3
الطرائق التي ي�صتخدمها البنك المركزي الأردني في تحقيق ال�صتقرار المالي، هي:

1- اإر�ساء �سيا�سة نقدية �سليمة فاعلة في تحقيق ال�ستقرار النقدي الداخلي.
٢- مراقبة عمل الجهاز الم�سرفي في الأردن، ومدى التزامه بتعليمات البنك المركزي الأردني.

3- و�سع �سق�ف لعمليات الئتمان.
4  - رفع �سعر الفائدة اأو تخفي�سها تبعًا للتط�رات في الأ�س�اق العالمية والإقليمية.

5- ت�جيه الحك�مة اإلى اإ�سدار قرارات تحفيزية تدعم ا�ستقرار الم�ست�ى العام للاأ�سعار، مثل: اأ�سعار 
ال�سلع، والعقارات. 

6- ا�ستحداث خدمة ال�ستعلام الئتماني للاأفراد والم�ؤ�س�سات الم�سرفية.



157

اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: التق�يم المعتمد على الأداء.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م ال�ستقرار المالي.1  يُعرِّ
د اأركان ال�ستقرار المالي.٢  يُحدِّ

ي�ستنتج طرائق البنك المركزي الأردني في تحقيق 3
ال�ستقرار المالي.
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الدر�س ال�سابع
دور البنك المركزي الأردني في 

ال�ستعلام الئتماني

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

تعريف مفه�م التقرير الئتماني.   
ا�ستنتاج مزايا ال�ستعلام الئتماني.   
ا�ستنتاج اأهمية ال�ستعلام الئتماني.   

المفاهيم والم�صطلحات:
التقرير الئتماني.   

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
الع�سف الذهني.   
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الن�ساط 
)١(

مفهوم التقرير الئتماني.

ف مفهوم التقرير  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
الئتماني.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  اطلب اإلى كل طالب البحث عن المق�س�د بالتقرير الئتماني، م�ستعينًا بال��سائل المت�افرة.

•  اطلب اإلى بع�ص الطلبة عر�ص تعريفاتهم اأمام الزملاء.
ل�ن اإليها. •  ناقِ�ص الطلبة في النتائج التي يت��سَّ

قها �سركات مُعتمَدة من البنك،  اأطلق البنك المركزي الأردني خدمة ال�ستعلام الئتماني التي تُطبِّ  
مة  وذلك باإ�سدار التقارير الئتمانية للعملاء. وتُعَدُّ خدمة تقديم المعل�مات الئتمانية اأحد الأم�ر المنُظِّ
ق من  التحقُّ الئتمان فر�سة  لمانحي  تتيح  اإنَّها  اإذ  لة؛  الممُ�ِّ والم�ؤ�س�سات  الأفراد  المالية بين  للمعاملات 

دة. الملاءة المالية للمُقتِر�ص اأو الم�ستري، وقدرته على ال�سداد في الم�اعيد المحُدَّ

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
ق من ملاءة  التقرير الئتماني: اأداة ا�ستر�سادية ت�ساعد الم�ؤ�س�سات المالية المانحة التم�يل على التحقُّ
لة للقيام بعملية ال�ستعلام الئتماني عنه،  طالب التم�يل، عن طريق تقديه م�افقة خطية للجهة الممُ�ِّ
ويحق له الح�س�ل على ن�سخة واحدة من تقريره الئتماني ال�سادر عن �سركة المعل�مات الئتمانية 
لة عن اأيِّ مُنتَج ائتماني، مثل:  ة واحدة كل �سنة، ويحت�ي التقرير الئتماني على معل�مات مُف�سَّ مرَّ

القر�ص ال�سخ�سي، وقر�ص �سراء �سيارة، وقر�ص �سراء عقار.

الن�ساط 
)2(

مزايا ال�صتعلم الئتماني.

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على ا�صتنتاج مزايا ال�صتعلم 
الئتماني.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
•  اطلب اإلى كل طالب تجهيز ورقة وقلم.

مزايا  ت�سمينها  ثم  الئتماني(،  ال�ستعلام  )مزايا  عن�ان  تحمل  قائمة  اإن�ساء  اإلى  طالب  كل  ه  وجِّ   •
ع اأنْ تع�د بالنفع على م�ؤ�س�سات التم�يل، والأفراد طالبي التم�يل. ال�ستعلام الئتماني التي يت�قَّ

ل اإليها اأمام الزملاء. •  اطلب اإلى كل طالب عر�ص النتائج التي يت��سَّ
ل�ن اإليها. •  ناقِ�ص الطلبة في النتائج التي يت��سَّ

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

مزايا ال�ستعلام الئتماني للموؤ�س�سات التمويلية والأفراد: 
بة على العميل، وحجم تعاملاته الئتمانية. 1- بيان اللتزامات المتُرتِّ

دة. ف مدى انتظامه بال�سداد في الأوقات المحُدَّ ٢- تعرُّ
3- منح البن�ك والم�ؤ�س�سات الم�سرفية هام�سًا من الأمان في التعامل مع العميل.
4- القدرة على اتخاذ قرار بمنح التم�يل في اأ�سرع وقت، واأقل خط�رة مكنة.

5- �سمان ال�ستمرار الفاعل لم�ارد البن�ك المالية نتيجة التزام العملاء بال�سداد.
�سمن  وال�سركات  للاأفراد  الئتمانية  البيانات  بتجميع  خا�ص  نظام  الئتماني:  ال�ستعلام  نظام 
�سة، بح�سب قان�ن المعل�مات  ة بيانات اإلكترونية خا�سة تابعة ل�سركة ا�ستعلام ائتماني مُرخَّ مِنَ�سَّ

الئتمانية، من البنك المركزي الأردني ب��سفه المُ�سرِف على هذا القان�ن. 
دي الئتمان اإر�سال بيانات عملائهم الئتمانية اإلى النظام الخا�ص ب�سركة  ة لمزُوِّ تتيح هذه الِمنَ�سَّ
ر للعملاء خدمة ال�ستعلام عن الأفراد وال�سركات لأغرا�ص المتابعة،  ال�ستعلام الئتماني؛ ما يُ�فِّ
وال�سركات،  للاأفراد  الذاتي  ال�ستعلام  ت�فير خدمة  الئتماني الجديد، ف�سلًا عن  المنح  ف  وتعرُّ

وطلب التقارير الئتمانية الخا�سة بهم.
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ح المق�سود بالتقرير الئتماني. ١- و�سِّ
ق من ملاءة  التقرير الئتماني: اأداة ا�ستر�سادية ت�ساعد الم�ؤ�س�سات المالية المانحة التم�يل على التحقُّ
لة للقيام بعملية ال�ستعلام الئتماني عنه،  طالب التم�يل، عن طريق تقديه م�افقة خطية للجهة الممُ�ِّ
ة  ويحق له الح�س�ل على ن�سخة واحدة من تقريره الئتماني ال�سادر عن �سركة المعل�مات الئتمانية مرَّ
لة عن اأيِّ مُنتَج ائتماني، مثل: القر�ص  واحدة كل �سنة، ويحت�ي التقرير الئتماني على معل�مات مُف�سَّ

ال�سخ�سي، وقر�ص �سراء �سيارة، وقر�ص �سراء عقار.

2- علِّل ما ياأتي:
ة. جاءت فكرة اإطلق خدمة ال�صتعلم الئتماني من البنك المركزي الأردني بو�صفها �صرورة مُلِحَّ

لة؛  مة للمعاملات المالية بين الأفراد والم�ؤ�س�سات الممُ�ِّ تُعَدُّ خدمة تقديم المعل�مات الئتمانية اأحد الأم�ر المنُظِّ
ق من الملاءة المالية للمُقتِر�ص اأو الم�ستري، وقدرته على ال�سداد  اإذ اإنَّها تتيح لمانحي الئتمان فر�سة التحقُّ

دة. في الم�اعيد المحُدَّ

3- ما اأهمُّ مزايا ال�ستعلام الئتماني التي ي�ستفيد منها الأفراد والموؤ�س�سات التمويلية؟
اأهمُّ مزايا ال�ستعلام الئتماني التي ي�ستفيد منها الأفراد والم�ؤ�س�سات التم�يلية، هي:

بة على العميل، وحجم تعاملاته الئتمانية. بيان اللتزامات المتُرتِّ  -1
دة. ف مدى انتظامه بال�سداد في الأوقات المحُدَّ تعرُّ  -٢

منح البن�ك والم�ؤ�س�سات الم�سرفية هام�سًا من الأمان في التعامل مع العميل.  -3
القدرة على اتخاذ قرار بمنح التم�يل في اأ�سرع وقت، واأقل خط�رة مكنة.  -4

�سمان ال�ستمرار الفاعل لم�ارد البن�ك المالية نتيجة التزام العملاء بال�سداد.  -5

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبرِّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: التق�يم المعتمد على الأداء.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ
ف مفه�م التقرير الئتماني.1  يُعرِّ
ي�ستنتج مزايا ال�ستعلام الئتماني.٢ 
ي�ستنتج اأهمية ال�ستعلام الئتماني.3
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الدر�س الثامن
دور البنك المركزي الأردني في 

التعامل مع النقد

نِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:
ع من الطالب بعد انتهاء هذا الدر�ص اأنْ يك�ن قادرًا على: يُت�قَّ

ف الم�ا�سفات والعلامات الأمنية للنقد الأردني.    تعرُّ
ه.    تحديد دور البنك المركزي الأردني في التع�ي�ص عن النقد المُ�س�َّ
ت��سيح دور متحف النقد الأردني في ت�ثيق الإرث النقدي.   

المفاهيم والم�صطلحات:
ه.    النقد المُ�س�َّ

اأ�صاليب التدري�س:
العمل الجماعي.   
التدري�ص المبا�سر.   
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اإذ طرح  تاأ�سي�سه عام 1964م؛  الأردني منذ  النقد  اإ�سدار  ة  مَهَمَّ الأردني  المركزي  البنك  يت�لّى   
م العديد من الم�ا�سفات والعلامات الأمنية  اأول اإ�سدار من النقد الأردني بتاريخ 1965/8/4م، ثم قدَّ
�س�ء  من  النقد  هذا  على  المحافظة  بالجميع  مُهيبًا  فها،  لتعرُّ الي�م  المتُداوَلة  الأردني  النقد  لأوراق 
ويُظهِر وجهها  الأردنية،  الدولة  �سيادة  يُثِّل رمزًا من رم�ز  الأ�سكال؛ فه�  �سكل من  باأيِّ  ال�ستعمال 

خ منجزات هذا ال�طن وم�سيرة بنائه. الح�ساري، ويُ�ؤرِّ
واإدراكًا من البنك المركزي الأردني لأهمية النقد الذي تمَّ تداوله في الأردن على مرِّ الع�س�ر؛ فقد بذل 
البنك جه�دًا ا�ستُهِلَّت في بداية الثمانينيات لتاأ�سي�ص متحف النقد الذي افتُتِح ر�سميًّا عام 1988م في 

عهد جلالة المغف�ر له باإذن الله الَملك الح�سين بن طلال.
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الن�ساط 
)١(

الموا�صفات والعلمات الأمنية للنقد الأردني.

ف الموا�صفات  يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تعرُّ
والعلمات الأمنية للنقد الأردني.

ه الطلبة اإلى العمل ب�س�رة فردية. •  وجِّ
لاع على �س�رة النقد الآتية: •  اطلب اإلى الطلبة الطِّ

•  اطلب اإلى كل طالب تجهيز ورقة وقلم.
•  اطرح على الطلبة ال�س�ؤال الآتي:

- براأيكم، ما اأهمُّ الم�ا�سفات والعلامات الأمنية التي تحمي النقد الأردني من التزوير؟
•  ناقِ�ص الطلبة في اإجابة ال�س�ؤال.

الهدف

التعليمات
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الن�شاط 
)2(

ه. التعوي�ض عن النقد المُ�شوَّ

�شي�شاعدك هذا الن�شاط على تحديد دور البنك المركزي الأردني في 
ه. التعوي�ض عن النقد المُ�شوَّ

�  �ضتعمل �ضمن مجموعة.
ز اأنتَ واأفراد مجموعتك ورقةً وقلمًا. �  جهِّ

المركزي  البنك  يجيز  الذي  ه  المُ�ضوَّ النقد  ورق  حالات  من  اأمكن  ما  مجموعتك  واأفراد  اأنتَ  ن  دوِّ   �
الاأردني التعوي�ض عنه.

�  تبادل اأنتَ واأفراد مجموعة اأُخرى ورقتي الن�ضاط. 
نه اأفراد المجموعة الاأُخرى، م�ضيفين ما ترونه منا�ضبًا. لع اأنتَ واأفراد مجموعتك على ما دوَّ �  اطَّ

اأفراد المجموعات  لِع جميع  ا�ضتكمل ومجموعتك تبادل الاأوراق مع المجموعات الاأُخرى، بحيث يَطَّ   �
على كل ورقة. 

�  انظر اأنتَ واأفراد مجموعتك في الملاحظات التي كتبها اأفراد المجموعات الاأُخرى.
لون اإليه. �   ناقِ�ض اأنتَ واأفراد مجموعتك المعلِّم واأفراد المجموعات الاأُخرى في اأهمِّ ما تتو�ضَّ

ال�ضكل )2-1(: الموا�ضفات والعلامات الاأمنية للنقد الاأردني.

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ
نها ال�سكل )٢-1(،  اأهمُّ الم�ا�سفات والعلامات الأمنية التي تحمي النقد الأردني من التزوير، ويُبيِّ

هي:

1- العلامة المائية التي تح�ي �س�رة مُطابِقة ل�س�رة �ساحب الجلالة الظاهرة على كل فئة من 
فئات النقد،  اإ�سافةً اإلى فئة ال�رقة كتابةً التي يُكِن روؤيتها عند النظر اإلى ال�رقة بم�اجهة م�سدر 

�س�ئي.
اإليها بم�اجهة  اأعلى ي�سار ال�رقة ت�سميم يكتمل �سكله عند النظر  اإذ يَظهر  ٢- علامة التطابق؛ 

م�سدر �س�ئي.
�سها  دة على وجهي ال�رقة، ويُكِن تح�سُّ 3- الطباعة البارزة )الخ�سنة( التي ت�جد في اأماكن مُتعدِّ

باللم�ص.
4- اله�ل�جرام )الت�س�ير التج�سيمي( الذي يُثِّل �سعار المملكة بطباعة بارزة ف�قه لفئة الخم�سين 
ن باأل�ان الطيف  ن فئة ورقة النقد رقمًا، والتاج الملكي(، ويتل�َّ دينارًا )طبقة ف�سية لمعة تت�سمَّ

الزاهية عند اإمالة ال�رقة في اتجاهات مختلفة.
الع�سرين  لفئة  ف�قه  بارزة  بطباعة  زخارف  يُثِّل  الذي  التج�سيمي(  )الت�س�ير  اله�ل�جرام   -5
ن باأل�ان الطيف الزاهية عند  ن فئة ورقة النقد رقمًا(، ويتل�َّ دينارًا )طبقة ف�سية لمعة تت�سمَّ

اإمالة ال�رقة في اتجاهات مختلفة.
والأُخرى  الدنانير،  لفئة ع�سرة  اإ�سلامية  الف�سية اللامعة في �س�رة زخارف  المعدنية  الطبقة   -6

الذهبية اللامعة ذات ال�سكل الدائري لفئة خم�سة الدنانير.

ال�سكل )٢-1(: الم�ا�سفات والعلامات الأمنية للنقد الأردني.
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النقد  )فئة  عبارة  رة  مُتكرِّ ب�س�رة  يحمل  الذي  ال�رقة  في  والمتُداخِل  ع  المتُقطِّ الأمني  الخيط   -7
ال�رقة  اإلى  النظر  عند  ب��س�ح  روؤيته  يُكِن  الذي  ل  المتَُّ�سِ الآخر  والخيط   ،)CBJ+رقمًا

بم�اجهة م�سدر �س�ئي.
�سها باللم�ص. 8- العلامة البارزة التي تتيح للمكف�فين تمييز فئة ورقة النقد، ويُكِن تح�سُّ

ا  واإنَّ ر،  المزُوَّ النقد  النقد الحقيقي من  تُ�سهِم فقط في تمييز  الأمنية ل  اأنَّ هذه العلامات  يُذكَر 
قة. ه، مثل: الأوراق النقدية المغ�س�لة، اأو الممُزَّ ا في عمليات التع�ي�ص عن النقد المُ�س�َّ ي�ستعان بها اأي�سً

الن�ساط 
)2(

ه. التعوي�س عن النقد المُ�صوَّ

يهدف هذا الن�صاط اإلى م�صاعدة الطلبة على تحديد دور البنك 
ه. المركزي الأردني في التعوي�س عن النقد المُ�صوَّ

•  �ستعمل �سمن مجم�عة.
•  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة تجهيز ورقة وقلم.

ه الذي يجيز البنك المركزي  ه اأفراد كل مجم�عة اإلى تدوين ما اأمكن من حالت ورق النقد المُ�س�َّ •  وجِّ
الأردني التع�ي�ص عنه.

ه اأفراد المجم�عات اإلى تبادل الأوراق في ما بينهم. •  وجِّ
نه اأفراد المجم�عات الأخُرى، ثم اإ�سافة ما يرونه  لاع على ما دَوَّ •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

منا�سبًا.
لِع اأفراد المجم�عات جميعًا  ه اأفراد المجم�عات اإلى ا�ستكمال تبادل الأوراق في ما بينهم، بحيث يَطَّ •  وجِّ

على كل ورقة. 
لاع على ما اأ�سافه اأفراد المجم�عات الأُخرى في ما يتعلَّق بحالت  •  اطلب اإلى اأفراد كل مجم�عة الطِّ

ه الذي يجيز البنك المركزي الأردني التع�ي�ص عنه. ورق النقد المُ�س�َّ
ل�ن اإليه. •  ناقِ�ص اأفراد كل مجم�عة في اأهمِّ ما يت��سَّ

الهدف

التعليمات
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ح للطلبة ما ياأتي: و�صِّ

هة: حالت تبديل اأوراق النقد المُ�سوَّ
هت، ويحق  ل يُلزِم القان�نُ البنكَ المركزي الأردني بدفع تع�ي�ص عن اأيِّ ورقة نقدية اأو م�سك�كة �سُ�ِّ
ها- اأنْ يدفع قيمة هذه الأوراق  للبنك المركزي الأردني - بمح�ص اختياره، ووفق ال�سروط التي يُقرِّ

د اأنَّها غير مُزيَّفة. والم�سك�كات بعد التاأكُّ
هة بعد تعبئة �ساحب العلاقة النم�ذج المعُتمَد  الحالت التي يُكِن فيها تبديل اأوراق النقد المُ�س�َّ

لهذه الغاية:
اأة، وتح�ي الرقمين المت�سل�سلين نف�سيهما بِغَ�صِّ النظر عن حجمها.   1- اإذا كانت ورقة النقد غير مُجزَّ
اأة، وتح�ي اأحد الرقمين كاملًا؛ على األّ يقل حجم ال�رقة عمّا  ٢- اإذا كانت ورقة النقد غير مُجزَّ

ن�سبته 70% من حجمها الأ�سلي. 
لان معًا حجم ورقة نقد كاملة؛ �سرط  3- اإذا تاألَّفت ورقة النقد من جزاأين مختلفين في الرقم، يُ�سكِّ

اأنْ يك�ن الرقمان المت�سل�سلان كاملين.
ئت، واأُعيد ت�سكيلها باأ�ساليب فنية اأو احتيالية؛   ي�ستثنى من الحالت ال�سابقة اأوراق النقد التي جُزِّ
ه لتخاذ القرار اللازم بخ�س��سها، علمًا باأنَّ اأوراق  ل اإلى لجنة التع�ي�ص عن النقد المُ�س�َّ اإذ تُح�َّ
النقد من الإ�سدارات القدية ال�سادرة عن البنك المركزي الأردني، والم�سح�بة من التداول، يُكِن 

فةً، اأو مُتلاعَبًا بها.  ا�ستبدالها مبا�سرة من �سناديق البنك المركزي الأردني ما لم تكن مُزيَّ
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الم�صكوكات المعدنية الأردنية:

اإذا كانت الم�سك�كة ثنائية المعدن، فاإنَّه يُكِن ا�ستبدالها في حال وج�د الجزء الداخلي الذي يح�ي 
ال�س�رة والفئة بكامل قيمتها، اأمّا في حال وج�د اإطارها الخارجي فقط فلا يُكِن ا�ستبدالها.

يُكِن ا�ستبدال الم�سك�كة في حال وج�د الجزء الف�سي، حتى ل� لم ي�جد الإطار الخارجي.

متحف النقد الأردني:

اأَوْلى البنك المركزي الأردني النقد المتُداوَل في الأردن على مرِّ الع�س�ر المختلفة عنايةً فائقةً؛ اإذ 
والحديثة  القدية  الم�سك�كات  ت�سمل معرو�ساته مجم�عة من  الذي   الأردني  النقد  اأن�ساأ متحف 
مع  الم�سك�كات،  من  اأردني  اإ�سدار  اآخر  حتى  الي�ناني  العهد  منذ  الأردن  في  مُتداوَلة  كانت  التي 
التركيز على الحقب الإ�سلامية، اإ�سافةً اإلى اإ�سدارات مجل�ص النقد الأردني من الأوراق النقدية 
المتُداوَلة،  والم�سك�كات  النقد،  اأوراق  الأردني من  المركزي  البنك  اإ�سدارات  وكذلك  والم�سك�كات، 

والم�سك�كات والميداليات التذكارية. 
ق الإرث الح�ساري للاأردن  يُبينِّ ال�سكل )٢-٢( وال�سكل )٢-3( بع�ص محت�يات المتحف التي تُ�ثِّ

له من النقد المتُداوَل على مرِّ الع�س�ر.  بما تُمثِّ
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رِب زمن الَملك الحارث الرابع  )9ق.م-40م(، ال�سكل )٢-٢(: فل�ص نبطي من النحا�ص �سُ
ومجم�عة من الم�سك�كات الف�سية العثمانية.

ال�سكل )3-3(: مجم�عة الم�سك�كات الها�سمية التي �سربها المغف�ر له ال�سريف الح�سين بن علي عام 
1916م، وهي من الذهب، والف�سة، والنحا�ص.
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١- فيمَ ي�ستفاد من العلامات الأمنية الثمانية في الأوراق النقدية الأردنية؟
ي�ستفاد من العلامات الأمنية الثمانية في الأوراق النقدية الأردنية في تمييز النقد الحقيقي من النقد 

قة. ه، مثل: الأوراق النقدية المغ�س�لة، اأو الممُزَّ ر، وفي عمليات التع�ي�ص عن النقد المُ�س�َّ المزُوَّ

ح الحالت التي يعتمدها البنك المركزي الأردني في التعوي�س عن اأوراق النقد  2- و�سِّ
هة. المُ�سوَّ

هة: الحالت التي يعتمدها البنك المركزي الأردني في التع�ي�ص عن اأوراق النقد المُ�س�َّ
اأة، وتح�ي الرقمين المت�سل�سلين نف�سيهما بِغَ�صِّ النظر عن حجمها.   اإذا كانت ورقة النقد غير مُجزَّ  -1
اأة، وتح�ي اأحد الرقمين كاملًا؛ على األّ يقل حجم ال�رقة عمّا ن�سبته  اإذا كانت ورقة النقد غير مُجزَّ  -٢

70% من حجمها الأ�سلي. 
لان معًا حجم ورقة نقد كاملة؛ �سرط  اإذا تاألَّفت ورقة النقد من جزاأين مختلفين في الرقم، ويُ�سكِّ  -3

اأنْ يك�ن الرقمان المت�سل�سلان كاملين.
3- �سع اإ�سارة )✓( اإزاء العبارة ال�سحيحة، واإ�سارة )✗( اإزاء العبارة غير ال�سحيحة 

في ما ياأتي:
اأ-تتمثَّل اأهمية المحافظة على النقد الأردني في اأنَّه اأحد رموز الدولة الذي يُظهِر وجهها الح�صاري، 

ويُوؤرِّخ منجزات الوطن وم�صيرة بنائه. )✓(
ب-لم يولِ البنك المركزي الأردني النقد المتُداوَل في الأردن على مرِّ الع�صور اأيَّ عناية. )✗(

جـ-تحتوي العلمة المائية على �صورة مطابقة ل�صورة �صاحب الجللة الظاهرة على كل فئة من 
فئات النقد. )✓(

اأ�سئلة الدر�س
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اأداة التقويم الخا�صة بالعمل على اأن�صطة الدر�س:( 1
ا�صتراتيجية التقويم: الملاحظة.

اأداة التقويم: قائمة �سطب.

لنعممعيار الأداءالرقم
يعمل بفاعلية �سمن المجم�عة.1
ي�سارك في و�سع الأفكار.٢ 
يُعبِرّ عن اآرائه بحرية.3
يحترم وجهات نظر الآخرين.4
تاج المطل�ب.5 ي�ساعد زملاءه في الفريق على تحقيق النِّ
يُظهِر اتجاهات اإيجابية نح� العمل الجماعي.6

يت�ا�سل مع الآخرين باإيجابية.7

اأداة التقويم الخا�صة بنِتاجات التعلُّم الخا�صة بالدر�س:  )٢
ا�صتراتيجية التقويم: التق�يم المعتمد على الأداء.

اأداة التقويم: �سُلَّم تقدير عددي.

اممتازمعيار الأداءالرقم مقبولجيدجيد جدًّ

ف الم�ا�سفات والعلامات الأمنية للنقد 1  يتعرَّ
الأردني.

د دور البنك المركزي الأردني في التع�ي�ص ٢  يُحدِّ
ه. عن النقد المُ�س�َّ

ح دور متحف النقد الأردني في ت�ثيق الإرث 3 يُ��سِّ
النقدي.
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اأ�سئلة الوحدة

ال�سوؤال الأول: �سع دائرة حول رمز الإجابة ال�سحيحة في ما ياأتي:
ت�ستهدف ال�ستراتيجية ال�طنية لل�سم�ل المالي:  -1

الن�ساء. اأ- 
ا، اأو المخدومين ب�صورة مدودة. الأفراد والموؤ�ص�صات غير المخدومين ماليًّ ب- 

اأ�سحاب المهن. جـ- 
ال�سباب. د- 

"ح�س�ل العملاء ومُ�ستهلِكي الخدمات المالية على كامل حق�قهم من دون انتقا�ص."  تُعبرِّ هذه الجملة   -٢
عن مفه�م:

ال�ستقرار المالي. اأ- 
هة. التع�ي�ص عن اأوراق النقد المُ�س�َّ ب- 

الت�سعير. جـ- 
حماية المُ�صتهلِك المالي. د- 

من اأهمِّ ال�س�ابط التي تدفع العملاء اإلى عدم الإفراط في المدي�نية:  -3
ك�سف الراتب. اأ- 

ية على الخدمة الم�سرفية. م�افقة العميل الخطِّ ب- 
و�س�ح ال�سيا�سة البنكية. جـ- 

تقييم الملءة المالية. د- 
من القطاعات غير المُ�ستهدَفة في م�سروع ن�سر الثقافة المالية المجتمعية:  -4

التعليم المالي للمراأة والمجتمعات الريفية. اأ- 
التعليم المالي في المدار�ص. ب- 

التعليم المالي في م�ؤ�س�سات التعليم العالي. جـ- 
التعليم المالي في مراكز التدريب المهني. د- 
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ح المق�سود بكلٍّ مّما ياأتي: ال�سوؤال الثاني: و�سِّ
ال�صمول المالي:

�سة ماليًّا، اأو ذوي الدخل المالي المنخف�ص الذين ل يُ�سمَح لهم بالم�ساركة في  تمكين )اأو دمج( الفئات المهُمَّ
عمليات الجهاز الم�سرفي، من التعامل مع الجهاز الم�سرفي. يتاز ال�سم�ل المالي بتقديم الخدمات المالية 

با�ستخدام الطرائق ال�سهلة الب�سيطة، وباأقل التكاليف.
ب- نظام ال�صتعلم الئتماني: 

ة بيانات اإلكترونية خا�سة تابعة   نظام خا�ص بتجميع البيانات الئتمانية للاأفراد وال�سركات �سمن مِنَ�سَّ
�سة، بح�سب قان�ن المعل�مات الئتمانية، من البنك المركزي الأردني ب��سفه  ل�سركة ا�ستعلام ائتماني مُرخَّ

المُ�سرِف على هذا القان�ن. 

ال�سوؤال الثالث: من المبادئ العامة لحماية المُ�ستهلِك المالي الحفاظ على �سرية العميل 
ح ذلك. وخ�سو�سيته. و�سِّ

وعدم  المالي،  بالمُ�ستهلِك  الخا�سة  والمعل�مات  البيانات  جميع  على  المحافظة  الخدمة  د  مُزوِّ على  يجب 
ية �سلفًا، وفقًا لأحكام  ا�ستخدامها )اأو م�ساركتها( مع اأيِّ طرف من دون م�افقة المُ�ستهلِك )العميل( الخطِّ

الت�سريعات النافذة.

ال�سوؤال الرابع: علِّل ما ياأتي:
اأ- يُعَدُّ م��س�ع حماية المُ�ستهلِك المالي اأحد العنا�سر الرئي�سة لتحقيق ال�سم�ل المالي.

يُعَدُّ م��س�ع حماية المُ�ستهلِك المالي اأحد العنا�سر الرئي�سة لتحقيق ال�سم�ل المالي؛ لأنَّ وج�د اإطار   
ن ن�عية  �سامل لحماية المُ�ستهلِك المالي يزيد من الثقة والتناف�سية في النظام المالي والم�سرفي، فتتح�سَّ
مة له، ف�سلًا عن حفز الأفراد اإلى ا�ستخدام الخدمات المالية، وزيادة  وج�دة الخدمات المالية المقُدَّ

الإقبال عليها.  
 ب- يُعَدُّ التعليم المالي للمراأة والمجتمعات الريفية اأحد قطاعات ن�سر الثقافة المالية المجتمعية.

يُعَدُّ التعليم المالي للمراأة والمجتمعات الريفية اأحد قطاعات ن�سر الثقافة المالية المجتمعية؛ لأنَّه يهدف   
اإلى تعزيز التمكين القت�سادي للمراأة عن طريق دمجها في اأن�سطة اقت�سادية، وو�سع الأ�سا�ص للتنمية 
القت�سادي  وال�ستقلال  المالية،  الإدارة  لقدرة  تعزيزًا  وا�سع؛   نطاق  على  الم�ستدامة  القت�سادية 

للمراأة.
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ة، اذكرها. ال�سوؤال الخام�س: للا�ستقرار المالي اأركان عِدَّ
اأركان ال�صتقرار المالي، هي:

�سم�ل م�ؤ�س�سات الجهاز الم�سرفي تحت مِظلَّة البنك المركزي الأردني الرقابية.  -1
ا�ستقرار الم�ست�ى العام للاأ�سعار والأج�ر.  -٢

ا�ستقرار �سعر �سرف الدينار مقابل العملات الأجنبية.  -3
ت�فير هيكل اأ�سعار فائدة ملائم ين�سجم مع التط�رات القت�سادية.  -4



تمَّ بِحمد الِله تعالى
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